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ご 挨 拶 

 

株式会社ダイナックス都市環境研究所は２０１４年１０月をもって設立３０周年を迎えまし

た。ちっぽけなコンサルタント会社がここまで継続できたのは、ひとえにご支援いただいた皆様

のおかげだと厚く感謝しております。 

 

３０年の出来事を何とかまとめてみましたが、まとめてみればまったく専門としてのテーマの

一貫性がなく、あれこれ分野を渉猟してきたことに我ながらあきれる次第です。エピソードを拾

って読み物風にしたいと思いましたが、紙幅の都合でこれまでの仕事をなぞっただけになってし

まいました。また３０年間のすべての活動を記録することはできませんでした。 

 

株式会社ダイナックス都市環境研究所は、現在１５名のスタッフがいます。廃棄物や環境を専

門にやってきたものばかりではありませんが、多彩な専門とキャリアの持ち主ばかりです。うち

３名は６月に入社したばかりです。「給料は安いが仕事はし放題」という半ば本音の説明にもめ

げずに入社してきた彼らに、大いに期待したいと思います。 

 

素人同然からスタートした会社ですが、３０年の間にはそれなりのキャリアを積み、専門的な

情報やいろいろなノウハウをストックしてきました。これは社員全体の財産であり、この土台の

上に各人が新たなテーマについて先駆けとなるような活躍をしてほしいと思っています。 

 

そのような思いも込めて、３０年の一区切りの記念としてこの冊子を作成いたしました。ご笑

覧賜れば幸甚に存じます。 

 

 

２０１４年１０月３０日 

 

株式会社ダイナックス都市環境研究所 代表取締役 山本耕平 

      代表取締役 佐久間信一 
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ド
ゥ
タ
ン
ク
・
ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
の
発
足 

 
(

株)

ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
都
市
環
境
研
究
所
（
以
下
「
ダ

イ
ナ
ッ
ク
ス
」
と
い
う
）
の
ル
ー
ツ
は
、
１
９
７
３
年

１
２
月
に
設
立
さ
れ
た
ド
ゥ
タ
ン
ク
・
ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス

で
す
。「
行
動
す
る
シ
ン
ク
タ
ン
ク
」
を
め
ざ
し
て
「
Ｄ

Ｏ
Ｔ
Ａ
Ｎ
Ｋ
」
を
名
乗
り
ま
し
た
。
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ

や
新
し
い
ビ
ジ
ネ
ス
の
創
造
、
社
会
問
題
の
解
決
を
め

ざ
し
た
、
い
わ
ゆ
る
ベ
ン
チ
ャ
ー
ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て
世

田
谷
区
奥
沢
の
マ
ン
シ
ョ
ン
の
一
室
か
ら
ス
タ
ー
ト

し
ま
し
た
。 

 

７
４
年
に
は
、
東
京
・
神
楽
坂
に
社
会
的
キ
ー
パ
ー

ソ
ン
の
交
流
と
種
々
の
社
会
活
動
を
イ
ン
キ
ュ
ベ
ー

ト
す
る
こ
と
を
め
ざ
し
た
「
サ
ロ
ン
集
」
が
設
立
さ
れ

ま
し
た
。
ド
ゥ
タ
ン
ク
・
ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
の
初
期
メ
ン

バ
ー
の
一
人
で
あ
る
田
中
栄
治
氏
が
中
心
と
な
り
、
趣

旨
に
賛
同
す
る
若
い
人
た
ち
が
出
資
し
て
つ
く
っ
た

溜
ま
り
場
で
あ
り
居
酒
屋
で
す
。
山
小
屋
な
ら
ぬ
「
都

市
小
屋
」
を
標
榜
し
て
い
ま
し
た
。
こ
の
サ
ロ
ン
か
ら

は
、
新
し
い
ビ
ジ
ネ
ス
や
社
会
活
動
が
生
ま
れ
ま
し
た
。 

 

カ
ン
コ
ロ
ジ
ー 

７
２
年
に
観
光
地
の
空
き
缶
散
乱
防
止
を
目
的
と

し
て
、
霧
ヶ
峰
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
い
う
大
き
な
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
観
光
客
の
ポ
イ
捨
て
行
動

を
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
リ
サ
ー
チ
の
手
法
を
用
い
て
分

析
し
、
回
収
容
器
や
看
板
の
設
置
や
種
々
の
対
策
に
よ

る
効
果
を
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
し
た
も
の
で
、
そ
の
後

の
散
乱
ご
み
対
策
に
大
き
な
影
響
を
与
え
ま
し
た
。
こ

の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
自
然
科
学
の
研
究
部
門
が
あ
っ

た
時
代
の
野
村
総
合
研
究
所
が
大
手
製
缶
会
社
か
ら

受
託
し
て
実
施
し
た
も
の
で
、
ド
ゥ
タ
ン
ク
・
ダ
イ
ナ

ッ
ク
ス
も
調
査
に
参
加
し
ま
し
た
。
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
の
報
告
書
は
「
カ
ン
コ
ロ
ジ
ー
入
門
」
と
い
う
表
題

で
講
談
社
サ
イ
エ
ン
テ
ィ
フ
ィ
ク
か
ら
出
版
さ
れ
て

い
ま
す
。 

空
き
缶
と
出
会
っ
た
ド
ゥ
タ
ン
ク
・
ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス

は
、
そ
の
後
マ
ッ
シ
ュ
ル
ー
ム
な
ど
の
素
材
缶
の
開
発

に
関
わ
る
と
と
も
に
、
缶
飲
料
の
消
費
量
が
急
増
し
て

空
き
缶
の
散
乱
が
次
第
に
大
き
な
問
題
と
な
る
な
か

で
、
ご
み
問
題
へ
の
関
わ
り
を
深
め
て
い
く
こ
と
に
な

り
ま
す
。
缶
詰
の
中
身
に
関
心
を
持
つ
グ
ル
ー
プ
は
そ

の
後
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
や
商
品
開
発
部
門
を
立
ち
上

げ
、
空
き
缶
に
関
心
を
持
つ
グ
ル
ー
プ
は
環
境
問
題
研

究
部
と
し
て
ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
の
母
体
と
な
り
ま
し
た
。 

 

ゴ
ミ
ニ
テ
ィ
か
ら
資
源
化
研
究
会
へ 

サ
ロ
ン
集
で
「
ゴ
ミ
ニ
テ
ィ
」
と
い
う
勉
強
会
が
ス

タ
ー
ト
し
ま
し
た
。
７
１
年
に
「
東
京
ご
み
戦
争
」
宣

言
が
な
さ
れ
、
ご
み
問
題
は
喫
緊
の
社
会
問
題
と
し
て

プ
ロ
ロ
ー
グ 

ド
ゥ
タ
ン
ク
・
ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
の
時
代

 

 
サロン誌 新橋移転１周年特別号 
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関
心
を
集
め
て
い
ま
し
た
が
、
リ
サ
イ
ク
ル
と
い
う
言

葉
も
考
え
方
も
認
知
さ
れ
て
い
な
い
よ
う
な
時
代
で

し
た
。
こ
の
よ
う
な
中
で
、
サ
ロ
ン
集
で
「
ゴ
ミ
ニ
テ

ィ
」
が
始
ま
り
ま
し
た
。
大
学
や
研
究
機
関
の
研
究
者
、

自
治
体
、
企
業
の
担
当
者
な
ど
が
集
ま
っ
て
横
断
的
に

ご
み
問
題
を
議
論
す
る
場
と
し
て
注
目
さ
れ
る
も
の

で
し
た
。 

ゴ
ミ
ニ
テ
ィ
の
延
長
と
し
て
、
７
６
年
４
月
に
ご
み

処
理
行
政
に
関
わ
る
自
治
体
の
中
堅
職
員
に
よ
る
「
花

の
係
長
会
議
」（
廃
棄
物
行
政
研
究
会
）
が
開
催
さ
れ
ま

し
た
。
さ
ら
に
廃
棄
物
行
政
研
究
会
が
主
催
す
る
形
で

全
国
の
自
治
体
が
政
策
や
現
場
の
経
験
交
流
を
す
る

場
と
し
て
「
廃
棄
物
資
源
化
研
究
会
」
が
ス
タ
ー
ト
し

ま
し
た
。
第
一
回
の
開
催
地
は
静
岡
県
沼
津
市
で
、
そ

の
後
資
源
分
別
収
集
の
さ
き
が
け
と
し
て
有
名
に
な

り
ま
し
た
。 

 ド
ゥ
タ
ン
ク
・
ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
環
境
問
題
研
究
部 

ド
ゥ
タ
ン
ク
・
ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
は
そ
の
後
の
経
過
の

な
か
で
、
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
や
商
品
開
発
、
環
境
問
題

を
専
門
と
す
る
部
門
に
分
か
れ
て
活
動
す
る
こ
と
と

な
り
ま
す
。
８
０
年
９
月
に
田
中
栄
治
氏
が
率
い
る
環

境
問
題
研
究
部
が
新
橋
に
活
動
拠
点
を
設
け
、
サ
ロ
ン

集
も
神
楽
坂
か
ら
新
橋
に
移
転
し
ま
す
。 

環
境
問
題
研
究
部
は
カ
ン
コ
ロ
ジ
ー
の
流
れ
か
ら

空
き
缶
問
題
を
主
た
る
テ
ー
マ
と
し
て
活
動
し
て
き

ま
し
た
。
７
８
年
に
京
都
で
空
き
缶
散
乱
問
題
が
顕
在

化
し
、
デ
ポ
ジ
ッ
ト
制
度
の
導
入
が
議
論
さ
れ
ま
し
た
。

環
境
問
題
研
究
部
で
は
制
度
論
と
は
別
に
、
観
光
客
の

ポ
イ
捨
て
を
回
避
す
る
シ
ス
テ
ム
の
導
入
を
め
ざ
し

た
社
会
実
験
を
実
施
し
ま
し
た
。 

ド
ゥ
タ
ン
ク
・
ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
の
特
徴
的
な
手
法
と

し
て
、
社
会
実
験
が
あ
り
ま
す
。
社
会
実
験
と
は
社
会

事
象
へ
の
対
応
の
た
め
の
仮
説
を
実
地
に
行
い
、
検
証

す
る
方
法
の
こ
と
で
、
日
立
市
で
企
業
と
自
治
体
、
警

察
を
も
巻
き
込
ん
だ
パ
ー
ク
ア
ン
ド
ラ
イ
ド
の
大
規

模
な
交
通
実
験
を
実
施
し
ま
し
た
。 

ま
た
総
合
研
究
開
発
機
構
（
Ｎ
Ｉ
Ｒ
Ａ
）
の
助
成
研

究
「
河
川
再
生
と
市
民
参
加
の
研
究
」
で
は
、
都
市
河

川
の
再
生
に
市
民
が
ど
う
か
か
わ
っ
て
い
く
か
を
テ

ー
マ
と
し
、
草
加
市
の
綾
瀬
川
で
河
川
清
掃
を
行
い
、

そ
こ
か
ら
市
民
の
河
川
愛
護
活
動
が
生
ま
れ
る
社
会

実
験
を
行
っ
て
い
ま
す
。 

 
 

 

 

（略）５３年頃から関西にもゴミニティが生まれ、京都市のデポジット制度導入をめぐって、嵯峨野の名刹常寂光

寺でデポジット導入運動の最右翼の長尾住職と、反対派の各業界、関東関西の自治体の清掃担当者が一同に会して

合同ゴミニティを開き、侃々諤々たる論争を行ったこともありました。この間題をめぐって、推進派、反対派が胸

襟を開いて議論したのは、唯一このゴミニティだけではなかったかと思います。（略）ゴミニティでの交流は、複

雑に絡みあったごみ間題の系口をみつけだすために、大きな役割を果すものと考えています。 

昨年は、タイのごみ処理、アメリカのごみ処理、ヨーロッパのリサイクル、アメリカのごみ箱、ヨーロッパの乾電

池対策等、海外のこみ処理事情を主なテーマとし、その他乾電池問題をめぐって電池メーカーと自治体との意見交

換や、ごみ処理現場に携わる人達の交流、ビールを飲みながらビールの容器を考える会などを開催いたしました。 

今年はゴミニティから派生して、資源回収業者の交流会や環境産業の会なども行っていきたいと考えています。 

（世話人山本耕平） 

 

ゴミニティについて（85年頃のサロン誌原稿より） 
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 新
会
社
設
立 

 

８
４
年
１
０
月
に
環
境
問
題
研
究
部
を
解
散
し
て

新
会
社
を
設
立
す
る
こ
と
と
な
り
、
株
式
会
社
ダ
イ
ナ

ッ
ク
ス
都
市
環
境
研
究
所
が
発
足
し
ま
し
た
。
代
表
取

締
役
に
は
８
３
年
に
神
戸
市
役
所
か
ら
ド
ゥ
タ
ン
ク
・

ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
に
転
職
し
た
山
本
耕
平
と
、
田
中
栄
治

氏
が
就
任
し
ま
し
た
が
、
田
中
栄
治
氏
は
８
１
年
に
発

足
し
て
い
た
地
域
交
流
セ
ン
タ
ー
を
中
心
に
活
動
す

る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
は
こ
れ
ま
で

蓄
積
し
て
き
た
ご
み
問
題
や
環
境
問
題
を
専
門
分
野

と
し
た
調
査
研
究
、
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
会
社
と
し
て
歩

む
こ
と
と
な
り
、
地
域
交
流
セ
ン
タ
ー
は
資
源
化
研
究

会
や
サ
ロ
ン
の
活
動
か
ら
派
生
し
た
新
た
な
テ
ー
マ

に
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
型
で
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。 

 

地
域
交
流
セ
ン
タ
ー
の
発
足 

ド
ゥ
タ
ン
ク
・
ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
時
代
に
ス
タ
ー
ト
し

た
廃
棄
物
資
源
化
研
究
会
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
礎
に
、

地
域
交
流
セ
ン
タ
ー
が
発
足
し
ま
し
た
。 

地
域
交
流
セ
ン
タ
ー
は
、
潜
在
的
な
社
会
問
題
を
取

り
上
げ
て
そ
の
改
善
の
ム
ー
ブ
メ
ン
ト
の
先
駆
け
と

な
る
よ
う
な
、
い
ろ
い
ろ
な
取
組
み
を
行
っ
て
き
ま
し

た
。
一
例
を
挙
げ
る
と
、
公
共
ト
イ
レ
の
改
善
、
パ
ー

ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
に
よ
る
河
川
環
境
の
改
善
、
環
境
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
導
入
の
契
機
、「
道
の
駅
」
の
実
験
と
提
案
、

「
ま
ち
の
駅
」
の
実
験
と
提
案
、
全
国
の
市
町
村
長
の

連
携
交
流
の
場
づ
く
り
、
等
々
が
あ
り
ま
す
。 

こ
れ
ら
の
活
動
は
、「
日
本
ト
イ
レ
協
会
」「
日
本
エ

コ
ラ
イ
フ
セ
ン
タ
ー
」「
全
国
水
環
境
交
流
会
」「
ま
ち

の
駅
連
絡
協
会
」「
全
国
首
長
連
携
交
流
会
」「
全
国
Ｅ

ボ
ー
ト
連
携
協
会
」
な
ど
の
組
織
を
生
み
出
し
、
そ
れ

ぞ
れ
の
分
野
で
社
会
的
な
影
響
力
を
発
揮
し
て
い
ま

す
。
ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
は
こ
れ
ら
の
活
動
の
う
ち
、
環
境

に
関
連
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
実
質
的
に
担
っ
て
き

ま
し
た
。 

 

ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
の
理
念
と
目
標 

 

よ
ち
よ
ち
歩
き
の
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
会
社
で
し
た

が
、
地
域
交
流
セ
ン
タ
ー
と
と
も
に
何
を
め
ざ
し
、
ど

の
よ
う
に
活
動
す
る
の
か
に
つ
い
て
、
山
本
や
田
中
氏

ら
当
時
の
メ
ン
バ
ー
は
よ
く
激
論
を
交
わ
し
た
も
の

で
す
。
小
さ
い
な
が
ら
も
社
会
変
革
に
少
し
で
も
影
響

を
及
ぼ
す
よ
う
な
仕
事
を
し
た
い
、
実
績
を
残
し
た
い
。

こ
れ
が
わ
れ
わ
れ
の
共
通
の
目
標
で
し
た
。 

そ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
と
し
て
、
田
中
栄
治
氏
は
「
く
に

づ
く
り
」
と
い
う
仮
名
言
葉
を
発
明
し
て
地
域
交
流
セ

ン
タ
ー
の
目
標
に
掲
げ
ま
し
た
。
８
５
年
に
は
サ
ロ
ン

集
に
加
え
て
サ
ロ
ン
Ｙ
Ｕ
を
開
業
し
、
こ
こ
を
プ
ラ
ッ

ト
ホ
ー
ム
と
し
て
志
の
高
い
霞
ヶ
関
の
官
僚
と
も
通

じ
な
が
ら
、
様
々
な
政
策
分
野
に
一
石
を
投
じ
て
き
ま

し
た
。
思
い
切
っ
た
ア
イ
デ
ア
を
、
国
か
ら
地
方
へ
広

げ
て
い
く
こ
と
が
地
域
交
流
セ
ン
タ
ー
の
戦
略
だ
っ

た
と
い
え
ま
す
。 

 

こ
れ
に
対
し
て
ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
は
地
方
で
モ
デ
ル

を
つ
く
り
、
そ
の
モ
デ
ル
が
社
会
全
体
に
影
響
を
及
ぼ

し
て
い
く
と
い
う
発
想
に
こ
だ
わ
り
ま
し
た
。
環
境
問

題
で
は
地
方
自
治
体
の
政
策
が
国
の
政
策
を
変
え
て

き
た
か
ら
で
す
。「
３
割
自
治
」
と
言
わ
れ
て
い
た
中
で
、

ご
み
行
政
は
市
町
村
の
固
有
事
務
と
し
て
政
策
を
競

い
合
う
時
代
に
な
り
つ
つ
あ
っ
た
か
ら
で
す
。 

    

(
株)

ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
都
市
環
境
研
究
所
の
設
立 
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廃
棄
物
資
源
化
研
究
会 

東
京
ご
み
戦
争
を
契
機
に
「
ご
み
戦
争
」
と
よ
ば
れ

る
事
態
は
全
国
に
広
が
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
の
よ
う
な

中
で
、
沼
津
市
や
町
田
市
、
善
通
寺
市
、
津
島
市
な
ど

の
地
方
の
中
堅
都
市
で
は
、
収
集
や
処
理
施
設
の
現
場

か
ら
資
源
分
別
収
集
の
取
組
み
が
広
が
り
始
め
ま
し

た
。
資
源
の
分
別
収
集
は
今
で
こ
そ
当
た
り
前
で
す
が
、

出
て
く
る
ご
み
を
す
み
や
か
に
片
付
け
る
の
が
自
治

体
の
仕
事
と
さ
れ
、
ご
み
を
毎
日
収
集
す
る
自
治
体
が

サ
ー
ビ
ス
の
い
い
自
治
体
と
し
て
評
価
さ
れ
て
い
た

時
代
で
す
。
資
源
物
を
排
出
時
に
分
け
る
と
い
う
こ
と

は
、「
市
民
の
負
担
を
増
や
し
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
だ
」
と

い
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
考
え
方
は
左
派
の

政
党
や
団
体
に
強
く
、
し
た
が
っ
て
沼
津
市
の
よ
う
に

現
業
主
導
で
資
源
分
別
収
集
を
行
う
こ
と
は
、
労
働
組

合
の
本
部
組
織
か
ら
み
れ
ば
容
認
で
き
な
い
取
組
み

で
し
た
。 

 

こ
の
よ
う
な
中
で
７
６
年
に
沼
津
市
か
ら
始
ま
っ

た
廃
棄
物
資
源
化
研
究
会
は
、
既
成
の
考
え
方
に
と
ら

わ
れ
な
い
自
治
体
職
員
の
梁
山
泊
の
よ
う
な
場
で
あ

っ
た
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
大
げ
さ
で
は
な
く
、
清
掃
行

政
、
清
掃
事
業
の
変
革
に
取
り
組
む
同
志
の
集
ま
り
で

あ
っ
た
こ
と
は
事
実
で
す
。
石
油
シ
ョ
ッ
ク
の
あ
と
の

財
政
悪
化
を
背
景
に
ご
み
収
集
の
委
託
化
が
進
め
ら

れ
つ
つ
あ
り
ま
し
た
。
清
掃
労
働
者
は
単
に
ご
み
を
集

め
て
運
ぶ
だ
け
で
は
な
い
。
公
務
員
と
し
て
市
民
と
と

も
に
ご
み
の
減
量
と
リ
サ
イ
ク
ル
を
進
め
る
先
鋒
に

立
た
な
い
と
い
け
な
い
。
自
腹
を
切
っ
て
ま
で
（
宿
泊

費
は
も
ち
ろ
ん
参
加
費
は
有
料
）
遠
方
か
ら
参
加
し
て

く
れ
る
職
員
た
ち
も
大
勢
い
ま
し
た
。 
 

わ
れ
わ
れ
自
身
も
資
源
化
研
究
会
で
多
く
を
学
び

ま
し
た
。
廃
棄
物
を
専
門
と
す
る
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
は

す
で
に
い
く
つ
も
存
在
し
て
い
ま
し
た
が
、
基
本
的
に

は
工
学
的
分
野
で
処
理
に
関
連
す
る
仕
事
が
主
で
し

た
。
ご
み
の
リ
サ
イ
ク
ル
や
分
別
収
集
、
散
乱
ご
み
問

題
な
ど
は
ほ
と
ん
ど
相
手
に
し
て
も
ら
え
な
い
テ
ー

マ
で
し
た
。
我
々
は
廃
棄
物
分
野
で
は
傍
流
で
す
ら
な

く
、
廃
棄
物
の
世
界
の
住
人
と
し
て
認
め
ら
れ
て
い
ま

せ
ん
で
し
た
。 

 
 

廃
棄
物
問
題
と
リ
サ
イ
ク
ル
に
取
組
む 

① 

 

 

廃棄物資源化研究会はあき缶処理対策協会（現スチール缶リサイクル協会）に協賛スポン

サーになっていただき、２００３年まで通算７７回開催しました。開催地は北海道から沖

縄まで、開催都市は５０以上を数えます。この研究会は１泊２日の合宿で行い、昼間のセ

ミナーの後はグループに分かれて酒を酌み交わしながら夜っぴてごみ談義をし、翌日は早

朝から収集現場を視察し、現業の職員や市民から生の声を聞くというのが大きな特徴でし

た。初期のメンバーには寄本勝美早大教授（故人）や国立環境研究所の後藤典弘氏、野村

総研（当時）の米村洋一氏、有害廃棄物の専門家である循環資源研究所の村田徳治氏など

の研究者もおり、後に横浜市長となりＧ３０プランを提唱した中田宏氏は松下政経塾生の

時に何度か参加していました。 

廃棄物資源化研究会－通算７７回、５０都市以上で開催 



5 
 

「
日
本
の
ご
み
処
理

実
践
す
る
都
市
１
３
４

例

」
の
刊
行 

ゴ
ミ
ニ
テ
ィ
や
廃
棄
物
資
源
化
研
究
会
な
ど
の
活

動
を
通
し
て
、
全
国
の
自
治
体
で
は
驚
く
ほ
ど
の
創
意

工
夫
を
こ
ら
し
て
ご
み
に
取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
を

知
り
ま
し
た
。
一
方
で
は
自
治
体
間
で
こ
う
し
た
情
報

が
共
有
さ
れ
て
お
ら
ず
、
ま
た
国
な
ど
中
央
の
役
人
や

研
究
者
、
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
も
現
場
の
事
情
は
ほ
と
ん

ど
理
解
し
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
廃
棄
物
資
源
化
研
究

会
で
は
自
治
体
の
分
別
収
集
の
事
例
を
集
め
た
カ
タ

ロ
グ
的
な
「
資
源
化
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
」
を
ま
と
め
て
い

ま
し
た
。
こ
れ
を
ベ
ー
ス
に
、
自
治
体
の
リ
サ
イ
ク
ル

に
関
す
る
政
策
と
技
術
を
体
系
化
し
、
中
央
法
規
出
版

か
ら
「
リ
サ
イ
ク
ル
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
」
と
し
て
刊
行
し

ま
し
た
。 

し
か
し
リ
サ
イ
ク
ル
以
外
に
も
自
治
体
現
場
の
創

意
工
夫
に
は
注
目
す
べ
き
も
の
が
た
く
さ
ん
あ
り
ま

す
。
こ
う
し
た
ノ
ウ
ハ
ウ
の
共
有
こ
そ
が
、
清
掃
行
政

の
ス
テ
ー
タ
ス
向
上
に
つ
な
が
る
も
の
と
考
え
ま
し

た
。
そ
こ
で
全
国
の
自
治
体
か
ら
ユ
ニ
ー
ク
な
事
例
を

集
め
て
本
を
出
版
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。 

こ
れ
ま
で
培
っ
て
き
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
か
し

て
情
報
収
集
し
、
現
場
に
も
足
を
運
び
ま
し
た
。
こ
う

し
て
８
４
年
１
１
月
に
「
日
本
の
ご
み
処
理
―
実
践
す

る
都
市
１
３
４
例
―
」
を
出
版
し
ま
し
た
。
版
元
は
地

域
交
流
出
版
。
地
域
交
流
セ
ン
タ
ー
で
は
環
境
専
門
誌

の
編
集
経
験
が
あ
る
上
幸
男
氏
（
現
日
本
ト
イ
レ
研
究

所
理
事
）
を
中
心
に
出
版
事
業
を
始
め
る
こ
と
と
な
り
、

そ
の
第
一
弾
で
し
た
。 

ご
み
の
事
例
集
は
類
書
が
な
か
っ
た
た
め
に
。
そ
の

内
容
は
い
ろ
い
ろ
な
と
こ
ろ
に
引
用
さ
れ
ま
し
た
。
新

聞
が
ご
み
の
特
集
を
す
る
と
、
ネ
タ
元
は
た
い
て
い
本

書
で
し
た
。
こ
こ
か
ら
広
が
っ
た
政
策
は
い
く
つ
も
あ

り
ま
す
。
資
源
分
別
収
集
や
リ
サ
イ
ク
ル
の
手
法
、
民

間
業
者
と
の
連
携
や
協
働
の
仕
組
み
な
ど
も
集
め
ま

し
た
。
資
源
化
研
究
会
と
と
も
に
「
日
本
の
ご
み
処
理
」

は
今
日
の
自
治
体
の
ご
み
政
策
に
多
大
な
影
響
を
与

え
た
も
の
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

 

リ
サ
イ
ク
ル
運
動
と
リ
サ
イ
ク
ル
の
日 

 

リ
サ
イ
ク
ル
と
い
う
言
葉
が
ま
だ
社
会
的
に
広
く

認
知
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
時
代
に
、
リ
サ
イ
ク
ル
運
動

と
い
う
新
し
い
市
民
活
動
が
生
ま
れ
ま
し
た
。
石
油
シ

ョ
ッ
ク
を
契
機
に
省
資
源
・
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
叫
ば
れ

る
中
、
ガ
レ
ー
ジ
セ
ー
ル
や
フ
リ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
の
新

し
い
ム
ー
ブ
メ
ン
ト
を
生
み
出
し
た
の
が
「
リ
サ
イ
ク

ル
運
動
市
民
の
会
」
で
し
た
。
東
京
で
誕
生
し
た
こ
の

運
動
に
共
感
し
た
若
者
た
ち
が
、
神
戸
、
九
州
、
沖
縄
、

名
古
屋
な
ど
各
地
で
同
様
の
活
動
を
始
め
ま
し
た
。
政

治
的
に
も
経
済
的
に
も
自
立
的
な
市
民
運
動
を
め
ざ

し
た
各
地
の
リ
サ
イ
ク
ル
運
動
市
民
の
会
は
、
今
日
の

Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
は
し
り
と
い
え
ま
す
。 

ゴ
ミ
ニ
テ
ィ
の
メ
ン
バ
ー
だ
っ
た
小
泉
晨
一
氏
（
元

衆
議
院
議
員
）
は
丹
沢
グ
ル
ー
プ
と
い
う
リ
サ
イ
ク
ル

ビ
ジ
ネ
ス
を
起
業
し
、
各
地
の
リ
サ
イ
ク
ル
運
動
の
リ

ー
ダ
ー
に
呼
び
か
け
て
、
日
本
リ
サ
イ
ク
リ
ン
グ
協
会

と
い
う
組
織
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。
小
泉
氏
の
よ
う
な

「
ベ
ン
チ
ャ
ー
く
ず
屋
」
や
市
民
活
動
家
が
集
ま
り
、

リ
サ
イ
ク
ル
社
会
構
築
に
向
け
て
市
民
運
動
や
民
間

ビ
ジ
ネ
ス
の
あ
り
方
を
語
り
合
い
ま
し
た
。
山
本
は
神

戸
市
役
所
時
代
に
関
西
リ
サ
イ
ク
ル
運
動
市
民
の
会

（
の
ち
の
日
本
リ
サ
イ
ク
ル
運
動
市
民
の
会
）
に
参
加

し
て
お
り
、
ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
は
こ
う
し
た
民
間
の
ネ
ッ
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ト
ワ
ー
ク
に
も
深
く
か
か
わ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
当

時
か
ら
の
仲
間
と
し
て
、
中
部
リ
サ
イ
ク
ル
運
動
市
民

の
会
前
代
表
の
萩
原
喜
之
氏
、
沖
縄
リ
サ
イ
ク
ル
運
動

市
民
の
会
代
表
の
古
我
知
浩
氏
、
札
幌
市
資
源
リ
サ
イ

ク
ル
事
業
協
同
組
合
理
事
長
の
東
龍
夫
氏
ら
が
い
ま

す
。 ダ

イ
ナ
ッ
ク
ス
は
地
域
交
流
セ
ン
タ
ー
の
看
板
の

も
と
で
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
的
な
活
動
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
６

月
５
日
は
国
連
の
世
界
環
境
デ
ー
で
す
が
、
１
９
７
２

年
に
日
本
の
提
案
で
で
き
た
と
い
う
こ
と
は
知
ら
れ

て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
こ
で
８
５
年
か
ら
環
境
省
の

若
手
職
員
ら
と
は
か
っ
て
「
エ
コ
ロ
ジ
カ
ル
・
フ
ェ
ス

テ
ィ
バ
ル
」
と
い
う
イ
ベ
ン
ト
を
代
々
木
公
園
な
ど
で

開
催
し
ま
し
た
。
各
地
の
リ
サ
イ
ク
ル
運
動
仲
間
に
も

呼
び
か
け
て
、
全
国
で
市
民
主
体
の
イ
ベ
ン
ト
を
開
催

し
て
き
ま
し
た
。 

８
９
年
４
月
、
ア
ー
ス
デ
ー
を
記
念
し
て
早
稲
田
大

学
で
「
全
国
リ
サ
イ
ク
ル
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
」
を
開
催
し

ま
し
た
。
当
時
は
「
循
環
型
社
会
」
と
い
う
概
念
は
ま

だ
な
か
っ
た
の
で
、
リ
サ
イ
ク
ル
の
概
念
の
な
か
に
ご

み
だ
け
で
な
く
水
循
環
や
再
生
エ
ネ
ル
ギ
ー
な
ど
も

取
り
入
れ
て
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
開
催
し
ま
し
た
。
シ
ン

ポ
ジ
ウ
ム
参
加
者
に
よ
っ
て
「
日
本
リ
サ
イ
ク
ル
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
会
議
」
が
発
足
し
、
各
地
の
団
体
や
研
究
者

に
よ
る
情
報
交
換
の
プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
を
つ
く
り
ま

し
た
。
ま
た
１
０
月
２
０
日
を
「
リ
サ
イ
ク
ル
の
日
」

と
し
、
市
民
や
自
治
体
レ
ベ
ル
で
の
リ
サ
イ
ク
ル
の
取

組
を
広
げ
て
い
こ
う
と
い
う
申
し
合
わ
せ
を
し
ま
し

た
。 

  
  

 

第２回全国リサイクルの日シンポジウム（墨田区） 
読売新聞朝刊 

（89年4月19日） 

リサイクルの日 
 

 

神奈川県資源回収商業協同組合が１０月２０日（ひとまわり・ふたまわり）」を

リサイクルの日として提唱していました。全国リサイクルシンポジウムでリサ

イクルの日を全国に広げることを提案し、各地でリサイクルイベントが開催さ

れるようになりました。その後、国では１０月をリサイクル月間としましたが、

リサイクルの日については当時の国の担当課長から「勝手にそんな日をつくる

な」とおしかりを受けたことを思い出します。国の廃棄物政策は、まだ川下対策

だけでリサイクルには及び腰だったので、市民の活動に口出ししたくなったの

でしょうか。 
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資
源
分
別
収
集
の
普
及 

 
自
治
体
の
資
源
分
別
収
集
は
、
７
０
年
代
半
ば
か
ら

中
小
都
市
で
少
し
ず
つ
広
が
り
始
め
て
い
ま
し
た
。 

９
９
年
に
東
京
都
清
掃
局
が
古
紙
の
分
別
収
集
を
開

始
し
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
完
全
に
制
度
と
し
て
定
着
し

た
と
い
え
ま
す
。
ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
は
、
沼
津
市
が
全
国

で
は
じ
め
て
資
源
分
別
収
集
を
開
始
し
て
以
来
、
資
源

分
別
収
集
の
ノ
ウ
ハ
ウ
や
技
術
面
で
の
調
査
研
究
や

情
報
提
供
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。 

こ
れ
ら
の
調
査
研
究
は
、
空
き
缶
処
理
対
策
協
会
と

と
も
に
行
っ
て
き
た
も
の
で
、
同
協
会
は
空
き
缶
リ
サ

イ
ク
ル
の
た
め
に
は
自
治
体
の
分
別
収
集
の
普
及
が

重
要
だ
と
考
え
て
い
ま
し
た
。
そ
の
手
段
と
し
て
わ
れ

わ
れ
が
蓄
積
し
て
き
た
事
例
や
自
治
体
の
現
場
で
さ

ま
ざ
ま
に
工
夫
さ
れ
た
ノ
ウ
ハ
ウ
、
要
素
技
術
な
ど
の

情
報
を
、
ビ
デ
オ
、
ス
ラ
イ
ド
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
、
本

な
ど
の
形
で
全
国
の
自
治
体
に
提
供
し
て
き
ま
し
た
。 

空
き
缶
は
ご
み
問
題
、
リ
サ
イ
ク
ル
の
象
徴
的
な
品

目
だ
っ
た
の
で
、
空
き
缶
を
深
く
追
求
す
る
こ
と
は
他

の
品
目
の
リ
サ
イ
ク
ル
に
も
通
じ
ま
す
。
ス
チ
ー
ル
缶

で
特
筆
す
べ
き
こ
と
は
、
リ
サ
イ
ク
ル
の
受
け
皿
対
策

に
取
り
組
ん
だ
こ
と
で
す
。
わ
れ
わ
れ
は
ス
チ
ー
ル
缶

の
受
け
皿
で
あ
る
電
炉
メ
ー
カ
ー
の
調
査
を
提
案
し
、

製
造
事
業
者
が
静
脈
の
最
終
ま
で
関
わ
る
仕
組
み
に

つ
な
が
り
ま
し
た
。
ま
た
エ
ン
ド
ユ
ー
ザ
ー
か
ら
ス
ズ

メ
ッ
キ
が
リ
サ
イ
ク
ル
す
る
際
の
不
純
物
と
な
る
と

い
う
指
摘
を
受
け
、
テ
ィ
ン
フ
リ
ー
缶
と
い
う
素
材
転

換
に
も
つ
な
が
り
ま
し
た
。
こ
う
し
た
取
組
は
他
の
素

材
に
も
波
及
し
、
日
本
の
リ
サ
イ
ク
ル
推
進
に
大
き
な

影
響
を
及
ぼ
し
ま
し
た
が
、
わ
れ
わ
れ
の
貢
献
も
あ
っ

た
と
思
い
ま
す
。 

ま
た
集
め
た
び
ん
や
缶
を
選
別
・
保
管
す
る
リ
サ
イ

ク
ル
施
設
に
つ
い
て
も
、
設
備
や
技
術
、
運
転
の
ノ
ウ

ハ
ウ
な
ど
は
体
系
化
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
こ

で
ス
チ
ー
ル
缶
の
プ
レ
ス
の
規
格
化
を
働
き
か
け
る

と
と
も
に
、
そ
れ
に
適
し
た
設
備
の
あ
り
方
、
騒
音
対

策
や
労
働
安
全
策
な
ど
に
つ
い
て
の
調
査
研
究
を
あ

き
缶
処
理
対
策
協
会
と
と
も
に
進
め
、
９
５
年
に
「
ス

チ
ー
ル
缶
リ
サ
イ
ク
ル
リ
ン
グ
マ
ニ
ュ
ア
ル
・
資
源
化

施
設
の
計
画
と
技
術
」
を
、
９
７
年
に
「
ス
チ
ー
ル
缶

リ
サ
イ
ク
ル
リ
ン
グ
マ
ニ
ュ
ア
ル
・
分
別
排
出
の
方
法

と
技
術
」
が
同
協
会
か
ら
発
行
さ
れ
ま
し
た
。 

 ア
メ
ニ
テ
ィ
・
リ
サ
イ
ク
ル
タ
ウ
ン
計
画 

 

本
格
的
な
自
治
体
の
計
画
に
関
わ
っ
た
の
は
８
５

年
の
東
村
山
市
で
し
た
。
東
村
山
市
で
は
収
集
業
務
の

委
託
を
め
ぐ
っ
て
労
使
が
対
立
す
る
中
で
、
清
掃
行
政

を
根
本
的
に
見
直
し
、
ま
ち
づ
く
り
ま
で
広
げ
よ
う
と

い
う
壮
大
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
掲
げ
た
報
告
書
が
、
組
合
と

理
事
者
が
合
同
で
設
け
た
内
部
研
究
会
の
成
果
と
し

て
ま
と
め
ら
れ
ま
し
た
。「
リ
サ
イ
ク
ル
広
場
」「
リ
サ

イ
ク
ル
工
房
」
な
ど
、
当
時
と
し
て
は
き
わ
め
て
斬
新

な
ア
イ
デ
ア
が
散
り
ば
め
ら
れ
て
い
ま
し
た
が
、
現
実

は
資
源
分
別
ど
こ
ろ
か
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
に
は
い
つ
も

ご
み
が
出
て
い
る
と
い
う
状
態
で
、
構
想
と
の
間
に
は

大
き
な
距
離
が
あ
り
ま
し
た
。 

 

コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
と
し
て
声
が
か
か
り
、
労
組
の
交

渉
か
ら
か
か
わ
る
と
い
う
得
が
た
い
経
験
を
し
ま
し

た
が
、
収
集
業
務
の
委
託
を
一
部
認
め
る
代
わ
り
に
現

業
の
職
員
を
「
新
シ
ス
テ
ム
準
備
チ
ー
ム
」
の
メ
ン
バ

ー
に
す
る
と
い
う
案
を
提
示
し
て
、
双
方
が
受
け
入
れ

ま
し
た
。
職
制
に
「
新
シ
ス
テ
ム
準
備
室
」
を
設
置
し
、

労
組
の
代
表
者
で
構
想
の
と
り
ま
と
め
を
行
っ
た
水

野
要
氏
が
担
当
係
長
と
し
て
実
務
を
担
う
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。 

 

８
５
〜
８
７
年
の
３
年
間
に
わ
た
っ
て
、
現
業
職
員

と
い
っ
し
ょ
に
ご
み
の
組
成
調
査
を
行
い
、
モ
デ
ル
地
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区
を
選
定
し
、
い
く
つ
か
の
タ
イ
プ
別
に
分
別
の
実
験

を
行
い
ま
し
た
。
現
業
職
員
は
い
つ
し
か
市
民
説
明
会

の
先
頭
に
立
っ
て
熱
弁
を
ふ
る
い
、
子
供
に
書
か
せ
た

イ
ラ
ス
ト
と
自
腹
で
購
入
し
た
ワ
ー
プ
ロ
を
駆
使
し

て
チ
ラ
シ
を
つ
く
る
ま
で
に
な
り
ま
し
た
。
新
シ
ス
テ

ム
準
備
室
に
配
属
さ
れ
た
職
員
だ
け
で
な
く
、
腕
に
覚

え
の
あ
る
職
員
は
粗
大
ご
み
を
材
料
に
自
転
車
や
家

具
を
再
生
し
は
じ
め
ま
し
た
。
わ
れ
わ
れ
は
こ
こ
を

「
と
ん
ぼ
工
房
」
と
名
付
け
ま
し
た
。
拠
点
と
な
る
ご

み
処
理
施
設
が
秋
津
（
あ
き
つ
は
ト
ン
ボ
の
別
名
）
に

あ
る
か
ら
で
す
。
清
掃
工
場
は
ア
メ
ニ
テ
ィ
施
設
と
し

て
環
境
整
備
し
、
リ
サ
イ
ク
ル
施
設
は
市
内
に
数
多
く

あ
る
作
業
所
や
福
祉
施
設
と
連
携
し
て
、
障
が
い
者
が

働
く
こ
と
を
想
定
し
た
構
想
を
策
定
し
ま
し
た
。 

 

こ
う
し
た
実
践
を
ふ
ま
え
て
ま
と
め
た
計
画
が
「
ア

メ
ニ
テ
ィ
・
リ
サ
イ
ク
ル
タ
ウ
ン
計
画
丨
ご
み
を
活
か

す
快
適
な
ま
ち
づ
く
り
計
画
」
で
す
。
リ
サ
イ
ク
ル
施

設
を
建
設
し
、
そ
の
作
業
に
は
市
内
の
障
害
者
を
雇
用

す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。
障
が
い
者
が
空
き
び
ん
と
空

き
缶
の
選
別
ラ
イ
ン
で
働
く
施
設
を
建
設
し
、
収
集
業

務
か
ら
異
動
し
た
職
員
が
、
彼
ら
と
一
緒
に
働
く
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。
こ
の
施
設
は
福
祉
と
リ
サ
イ
ク
ル
が

融
合
し
た
も
の
と
し
て
、
全
国
か
ら
高
く
評
価
さ
れ
ま

し
た
。 

収
集
に
従
事
す
る
職
員
は
ま
ち
の
こ
と
を
隅
々
ま

で
熟
知
し
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
彼
ら
の
情
報
を
整
理
し

て
町
の
美
化
や
景
観
の
プ
ラ
ン
を
つ
く
る
こ
と
と
し

ま
し
た
。
実
験
的
に
清
掃
活
動
を
実
施
し
た
と
こ
ろ
、

新
し
く
引
っ
越
し
て
き
た
住
民
が
大
勢
参
加
し
、
清
掃

活
動
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
の
手
段
と
し
て
有
効

で
あ
る
と
い
う
仮
説
を
実
証
し
ま
し
た
。
こ
れ
を
ふ
ま

え
て
８
８
年
に
は
「
ア
メ
ニ
テ
ィ
編
」
を
策
定
し
ま
し

た
。 現

業
の
職
員
が
ご
み
の
収
集
だ
け
で
な
く
、
リ
サ
イ

ク
ル
や
美
化
や
環
境
問
題
に
か
か
わ
り
、
市
役
所
と
地

域
を
つ
な
ぐ
役
割
を
は
た
す
と
い
う
仕
組
み
は
、
現
業

労
働
の
新
た
な
姿
で
し
た
。
市
民
か
ら
評
価
さ
れ
る
こ

と
は
彼
ら
に
と
っ
て
何
よ
り
も
励
み
に
な
り
、
酒
席
で

は
あ
り
ま
し
た
が
「
清
掃
の
仕
事
を
し
て
い
て
よ
か
っ

た
」
と
涙
な
が
ら
に
言
わ
れ
た
こ
と
を
思
い
出
し
ま
す
。 

東
村
山
市
で
の
仕
事
は
ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
が
は
じ
め

て
手
が
け
た
自
治
体
の
計
画
で
、
市
民
参
加
と
職
員
参

加
、
社
会
実
験
と
い
っ
た
方
法
論
は
そ
の
後
の
計
画
づ

く
り
に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。
い
わ
ば
原
点
で
あ
っ
た

と
思
い
ま
す
。 
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自
治
体
の
ご
み
処
理
・
リ
サ
イ
ク
ル
の
計
画 

自
治
体
が
策
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
て

い
た
「
一
般
廃
棄
物
処
理
基
本
計
画
」
は
、
ご
み
量
の

推
計
に
多
く
の
ペ
ー
ジ
を
割
き
、
そ
れ
に
対
し
て
ご
み

処
理
施
設
の
キ
ャ
パ
テ
ィ
シ
ー
を
ど
う
確
保
す
る
か

を
述
べ
る
に
と
ど
ま
っ
て
い
ま
し
た
。
取
り
得
る
政
策

の
選
択
肢
は
市
民
啓
発
な
ど
し
か
な
か
っ
た
か
ら
か

も
し
れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
リ
サ
イ
ク
ル
や
資
源
分
別
収

集
が
選
択
肢
と
し
て
取
り
上
げ
ら
れ
る
よ
う
に
な
る

と
、
計
画
の
意
味
合
い
も
変
わ
っ
て
き
ま
す
。
出
て
き

た
ご
み
を
ど
う
受
け
止
め
る
か
と
い
う
こ
と
だ
け
で

な
く
、
ど
う
減
ら
す
か
、
ど
う
分
け
る
か
、
分
け
た
も

の
を
ど
う
処
理
す
る
か
、
焼
却
と
埋
立
以
外
の
こ
と
を

計
画
に
盛
り
込
ま
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
現
在
で
は

必
ず
そ
う
い
う
視
点
か
ら
計
画
が
つ
く
ら
れ
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
が
、
技
術
系
コ
ン
サ
ル
が
ひ
な
形
と
し

て
き
た
計
画
に
は
そ
う
し
た
観
点
は
ほ
と
ん
ど
あ
り

ま
せ
ん
で
し
た
。 

わ
れ
わ
れ
は
実
績
の
あ
る
技
術
系
コ
ン
サ
ル
か
ら

見
れ
ば
ま
っ
た
く
の
素
人
で
し
た
が
、
ご
み
量
の
予
測

し
か
掲
載
さ
れ
て
い
な
い
よ
う
な
計
画
に
は
ほ
と
ん

ど
意
味
が
な
い
と
い
う
考
え
か
ら
、
分
別
収
集
や
リ
サ

イ
ク
ル
を
中
心
に
し
た
計
画
を
つ
く
り
ま
し
た
。 

東
京
で
は
８
５
年
に
目
黒
区
で
リ
サ
イ
ク
ル
条
例

の
制
定
運
動
が
あ
り
、
８
８
年
に
は
区
が
独
自
に
缶
と

び
ん
の
分
別
収
集
を
始
め
ま
し
た
。
他
区
で
も
こ
れ
に

呼
応
す
る
よ
う
に
リ
サ
イ
ク
ル
の
取
組
が
始
ま
り
、
ご

み
処
理
計
画
で
は
な
い
「
リ
サ
イ
ク
ル
推
進
計
画
」
の

策
定
が
広
が
り
ま
し
た
。 

わ
れ
わ
れ
は
ご
み
処
理
計
画
に
は
実
績
が
な
く
て

も
、
リ
サ
イ
ク
ル
に
は
実
績
を
重
ね
つ
つ
あ
っ
た
の
で
、

多
く
の
特
別
区
か
ら
計
画
策
定
や
審
議
会
等
の
運
営

や
答
申
作
成
な
ど
の
業
務
を
受
注
し
ま
し
た
。
そ
の
う

ち
の
ひ
と
つ
で
あ
る
墨
田
区
で
は
９
０
年
に
「
リ
サ
イ

ク
ル
都
市
づ
く
り
懇
談
会
」
の
答
申
を
ま
と
め
ま
し
た
。

こ
の
中
で
、
物
質
循
環
に
つ
い
て
は
「
多
層
型
資
源
回

収
」
を
唱
え
、
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の
転
換
を
め
ざ
し
て

「
エ
コ
ス
ト
ア
制
度
」
の
導
入
を
提
案
し
ま
し
た
。
特

に
ご
み
以
外
の
「
水
と
緑
の
リ
サ
イ
ク
ル
」
を
柱
の
一

つ
に
掲
げ
、
雨
水
利
用
の
推
進
や
食
用
廃
油
の
リ
サ
イ

ク
ル
（
区
内
に
は
廃
油
処
理
業
者
が
い
る
）
な
ど
を
提

案
し
ま
し
た
。
こ
の
計
画
を
実
行
す
る
た
め
に
、
山
本

は
９
１
年
か
ら
９
６
年
ま
で
墨
田
区
の
リ
サ
イ
ク
ル

専
門
委
員
（
地
方
自
治
法
に
基
づ
く
特
別
職
）
を
務
め

ま
し
た
。 

 
 

 
 
循環型社会という言葉は、当時はまだポピュラーではあり

ませんでしたが、墨田区のリサイクル都市づくり構想は、

再生可能エネルギーの利用や雨水利用なども含めて、循環

型都市をめざしていこうという内容になっています。墨田

区は都市型洪水対策と防災の面から雨水利用に取り組んで

いました。リサイクル都市づくり構想を受けて、向島に「会

古路地」という雨水利用と資源回収拠点となる施設を設置

しています。また９４年に雨水利用東京国際会議を開催し、

全国的な雨水利用の普及のきっかけとなりました。2005

年の雨水東京国際会議ではダイナックスが事務局を支援。

山本は現在、墨田区に事務局を置く NPO 雨水市民の会の

理事長を務めています。 

 

リサイクル都市と雨水利用 

会古路地（えころじ・墨田区向島） 
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２
Ｒ
に
取
組
む 

ご
み
処
理
計
画
は
自
治
体
が
い
か
に
ご
み
を
処
理

す
る
か
と
い
う
計
画
で
、
リ
デ
ュ
ー
ス
や
リ
ユ
ー
ス
に

関
し
て
行
政
が
と
り
う
る
施
策
の
メ
ニ
ュ
ー
は
乏
し

い
の
が
実
情
で
す
。
そ
こ
で
、
２
Ｒ
を
す
す
め
る
た
め

に
は
行
政
以
外
の
市
民
や
事
業
者
、
在
勤
の
市
民
、
子

ど
も
な
ど
多
様
な
主
体
が
参
加
し
行
動
す
る
よ
う
な

仕
掛
け
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
具
体
的
に
は
、
行
政

と
多
様
な
主
体
が
参
画
で
き
る
プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
を

設
け
、
２
Ｒ
行
動
に
取
り
組
ん
で
い
く
と
い
う
方
法
が

考
え
ら
れ
ま
す
。 

０
６
年
に
港
区
３
Ｒ
行
動
計
画
の
策
定
に
従
事
し
、

引
き
続
い
て
数
年
間
３
Ｒ
推
進
行
動
会
議
の
事
務
局

を
担
当
し
ま
し
た
。
オ
フ
ィ
ス
へ
の
働
き
か
け
と
し
て

「
昼
ど
き
３
Ｒ
」
を
提
案
し
、
大
手
企
業
の
Ｏ
Ｌ
さ
ん

た
ち
を
巻
き
込
ん
だ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
展
開
し
た
り

し
ま
し
た
。 

０
７
年
に
は
川
崎
市
ご
み
減
量
推
進
市
民
会
議
の

企
画
、
運
営
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
を
受
託
し
、
公
募
市
民

委
員
と
地
域
の
ご
み
減
量
指
導
員
と
と
も
に
、
市
民
が

主
体
的
に
取
り
組
む
３
Ｒ
の
活
動
プ
ロ
グ
ラ
ム
づ
く

り
を
し
ま
し
た
。
こ
の
中
で
、「
ご
み
ニ
テ
ィ
の
底
力
発

表
大
会
」
と
題
し
て
、
地
域
で
行
わ
れ
て
い
る
ご
み
減

量
に
関
す
る
様
々
な
活
動
を
発
掘
し
、
発
表
し
て
も
ら

い
ま
し
た
。
０
８
年
に
は
千
葉
市
か
ら
「
焼
却
ご
み
１

／
３
削
減
推
進
市
民
会
議
」
の
運
営
を
受
託
し
、
同
様

の
活
動
を
行
い
ま
し
た
。 

 
 



11 
 

 

狛
江
市
ビ
ン
缶
選
別
施
設
の
合
意
形
成
と
ご
み

半
減
計
画 

廃
棄
物
処
理
施
設
の
計
画
で
は
Ｎ
Ｉ
Ｍ
Ｂ
Ｙ
（N

ot 
in m

y backyard

）
問
題
に
直
面
し
ま
す
。
「
狛
江
市

ビ
ン
缶
選
別
施
設
」
も
そ
の
典
型
的
な
問
題
で
し
た
。 

狛
江
市
は
世
田
谷
区
の
隣
、
多
摩
川
の
対
岸
は
川
崎

市
で
す
。
住
宅
都
市
で
新
し
い
住
民
が
多
い
と
こ
ろ
で

す
。
こ
こ
で
リ
サ
イ
ク
ル
施
設
の
反
対
運
動
が
持
ち
上

が
り
ま
し
た
。
そ
の
頃
に
は
資
源
分
別
収
集
が
多
摩
地

域
に
も
普
及
し
つ
つ
あ
り
、
市
内
に
ご
み
処
理
施
設
の

な
い
狛
江
市
で
は
、
ご
み
減
量
策
と
し
て
び
ん
と
缶
の

分
別
収
集
を
開
始
し
よ
う
し
て
い
ま
し
た
。
そ
の
選
別

や
保
管
の
仕
事
を
委
託
し
て
い
た
業
者
の
施
設
が
騒

音
問
題
等
の
た
め
市
内
で
操
業
で
き
な
く
な
り
、
市
外

に
工
場
を
用
意
し
た
と
こ
ろ
、
そ
の
地
元
か
ら
も
反
対

を
受
け
て
し
ま
っ
た
た
め
、
市
が
あ
ら
た
め
て
市
内
に

「
ビ
ン
缶
選
別
施
設
」
を
建
設
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

そ
の
立
地
場
所
は
市
役
所
の
す
ぐ
裏
手
に
あ
る
梅
林

で
、
約
２
０
０
０
平
米
あ
り
ま
し
た
。
ま
わ
り
は
す
べ

て
住
宅
で
、
隣
接
地
に
は
市
立
保
育
園
が
あ
り
ま
し
た
。

市
の
計
画
が
明
ら
か
に
な
る
と
保
育
園
の
父
母
や
住

民
か
ら
反
対
運
動
が
起
き
た
た
め
、
や
む
を
得
ず
計
画

を
白
紙
撤
回
し
て
計
画
を
検
討
し
直
す
と
い
う
事
態

に
な
り
ま
し
た
。 

 

ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
が
そ
の
検
討
委
員
会
の
事
務
局
と

し
て
選
ば
れ
た
の
は
市
民
の
意
見
で
し
た
。
反
対
運
動

の
中
心
と
な
っ
た
市
民
た
ち
が
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
の

実
績
を
調
べ
、
候
補
の
筆
頭
に
あ
げ
て
い
た
だ
い
た
と

い
う
こ
と
で
す
。 

 

９
１
年
の
１
２
月
に
そ
の
委
員
会
（
狛
江
ご
み
市
民

委
員
会
・
寄
本
勝
美
委
員
長
）
は
始
ま
り
、
７
０
回
を

超
え
る
会
議
を
重
ね
る
と
と
も
に
、
市
民
の
指
摘
す
る

問
題
点
に
対
し
て
ひ
と
つ
ず
つ
解
決
策
を
提
示
し
な

が
ら
候
補
地
を
絞
り
込
み
、
結
果
的
に
は
当
初
予
定
地

に
な
り
ま
し
た
が
施
設
の
イ
メ
ー
ジ
は
ま
っ
た
く
違

う
も
の
が
で
き
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
９
２
年
の
１

２
月
、
ち
ょ
う
ど
１
年
後
の
こ
と
で
し
た
。 

 

さ
ら
に
ビ
ン
缶
選
別
施
設
を
建
設
す
る
前
提
と
し

て
市
民
が
ご
み
減
量
の
努
力
を
す
る
こ
と
、
分
別
に
徹

ご
み
処
理
施
設
の
立
地
と
合
意
形
成
に
取
組
む 

 

 

狛江市ビン缶選別センターは、現在も稼働していま

す。周囲の住宅と違和感なく、初めて見た人はここ

がリサイクル施設だとはまったくわからないでし

ょう。立地合意の最後の決め手は、建物の大きさや

デザインのイメージを具体的に住民に伝えたこと

でした。その仕事は建築事務所デザインステージの

鈴木立也氏にお願いしました。鈴木氏は丹念に議事

録を読み、市民の疑問に答える形で模型をつくって

イメージを示してくれました。鈴木氏はそのまま設

計に関わり、写真のような施設ができました。 

狛江市ビン缶選別センター 
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底
的
に
協
力
す
る
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
、
こ
れ
ら
を
ふ
ま

え
て
狛
江
市
一
般
廃
棄
物
処
理
基
本
計
画
を
策
定
し

ま
し
た
。
副
題
と
し
て
「
ご
み
半
減
計
画
」
と
名
付
け

ま
し
た
。
こ
の
一
連
の
プ
ロ
セ
ス
は
迷
惑
施
設
の
合
意

形
成
の
モ
デ
ル
と
し
て
評
価
さ
れ
て
お
り
、
日
本
に
お

け
る
戦
略
的
環
境
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
先
駆
例
の
ひ
と

つ
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
ご
み
半
減
と
い
う
目
標
を

掲
げ
て
、
バ
ッ
ク
キ
ャ
ス
ト
的
発
想
で
策
定
し
た
ご
み

処
理
計
画
と
し
て
も
先
進
的
で
し
た
。 

こ
の
計
画
は
９
７
年
に
日
本
計
画
行
政
学
会
の
「
計

画
賞
優
秀
賞
」
を
授
与
さ
れ
ま
し
た
。 

           秋
水
園
再
生
計
画

９
８
プ
ラ
ン 

秋
水
園
は
東
村
山
市
の
屎
尿

し
に
ょ
う

処
理
、
ご
み
処
理
施
設

で
す
。
ア
メ
ニ
テ
ィ
・
リ
サ
イ
ク
ル
タ
ウ
ン
計
画
の
中

で
、
リ
サ
イ
ク
ル
セ
ン
タ
ー
と
秋
水
園
全
体
の
整
備
化

構
想
を
策
定
し
、
障
が
い
者
が
働
く
リ
サ
イ
ク
ル
セ
ン

タ
ー
と
と
ん
ぼ
工
房
な
ど
の
提
案
は
実
現
し
ま
し
た

が
、
も
っ
と
も
基
幹
の
施
設
で
あ
る
焼
却
施
設
の
老
朽

化
が
問
題
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。 

そ
の
建
て
替
え
に
際
し
て
９
２
年
４
月
に
「
秋
水
園

再
生
計
画
策
定
市
民
協
議
会
」（
渋
谷
謙
三
会
長
）
が
発

足
し
ま
し
た
。
東
村
山
市
は
わ
れ
わ
れ
が
最
初
に
ご
み

処
理
計
画
策
定
を
手
が
け
た
都
市
で
、
多
摩
地
域
の
中

で
は
も
っ
と
も
リ
サ
イ
ク
ル
が
進
ん
で
い
ま
し
た
。
広

域
化
は
こ
れ
ま
で
現
場
や
市
民
が
努
力
し
て
き
た
仕

組
み
を
変
え
る
こ
と
に
な
る
こ
と
や
、
な
に
よ
り
も
一

部
事
務
組
合
と
い
う
制
度
が
市
民
の
声
を
直
接
反
映

し
に
く
い
こ
と
が
反
対
の
理
由
と
な
り
ま
し
た
。 

わ
れ
わ
れ
は
市
民
協
議
会
か
ら
選
ば
れ
て
コ
ン
サ

ル
タ
ン
ト
と
し
て
関
わ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
市
民

協
議
会
は
９
６
年
４
月
に
「
脱
焼
却
・
脱
埋
立
に
よ
る

資
源
循
環
型
の
ま
ち
づ
く
り
」
を
掲
げ
る
「
秋
水
園
再

生
計
画
書
」
を
ま
と
め
ま
し
た
。
具
体
的
に
は
、
び
ん
、

缶
、
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
、
古
紙
等
の
分
別
に
加
え
て
、
生

ご
み
の
堆
肥
化
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
リ
サ
イ
ク
ル
、
固

形
燃
料
化
等
に
よ
っ
て
徹
底
し
た
ご
み
減
量
化
を
は

か
り
、
日
の
出
町
の
広
域
処
分
場
へ
の
搬
入
を
ゼ
ロ
に

す
る
と
い
う
の
が
最
終
目
標
で
す
。 

し
か
し
隣
の
一
部
事
務
組
合
と
の
統
合
を
計
画
す

る
市
と
、
単
独
施
設
と
し
て
再
生
す
る
こ
と
を
主
張
す

る
市
民
の
意
見
が
対
立
、
市
長
は
あ
ら
た
め
て
市
民
協

議
会
を
設
置
し
て
再
生
計
画
の
具
体
化
に
向
け
た
検

市民が編集した協議会のニュースレター 
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討
を
委
嘱
し
、
９
８
年
に
再
生
計
画
の
「
推
進
プ
ラ
ン

９
８
」
を
と
り
ま
と
め
ま
し
た
。 

こ
の
プ
ラ
ン
に
基
づ
い
て
、
生
ご
み
堆
肥
化
の
実
験

や
市
民
参
加
の
リ
サ
イ
ク
ル
活
動
施
設
な
ど
が
実
施

さ
れ
、
一
定
の
成
果
を
あ
げ
ま
し
た
。
特
に
大
き
く
ご

み
が
減
量
し
た
た
め
、
焼
却
施
設
を
長
期
延
命
化
す
る

こ
と
が
可
能
に
な
り
ま
し
た
。
わ
れ
わ
れ
は
協
議
会
の

運
営
に
対
し
て
求
め
ら
れ
る
資
料
や
情
報
を
提
供
し
、

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
と
し
て
会
議
を
進
行
し
、
ひ
と
つ

ひ
と
つ
実
現
可
能
性
と
課
題
を
示
す
形
で
答
申
の
ま

と
め
に
関
わ
り
ま
し
た
。 

 長
野
県
の
最
終
処
分
場
立
地
問
題 

長
野
県
中
信
地
区
（
松
本
市
を
中
心
に
北
は
大
町
、

南
は
木
曾
ま
で
の
エ
リ
ア
）
の
産
廃
処
分
場
の
ケ
ー
ス

も
処
分
場
の
合
意
形
成
の
モ
デ
ル
と
し
て
有
名
で
す
。

長
野
県
廃
棄
物
事
業
団
が
計
画
し
て
い
た
広
域
の
産

廃
処
分
場
（
一
般
廃
棄
物
も
含
む
）
の
予
定
地
が
地
元

住
民
の
反
対
に
よ
り
頓
挫
、
２
０
０
０
年
秋
の
田
中
康

夫
知
事
に
よ
っ
て
白
紙
撤
回
し
て
仕
切
り
直
す
こ
と

に
な
り
ま
し
た
。
こ
の
仕
事
を
依
頼
さ
れ
た
の
は
環
境

ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
権
威
で
あ
る
原
科
幸
彦
東
工
大
教

授
（
現
千
葉
商
科
大
学
教
授
）
で
、
狛
江
市
の
仕
事
を

い
っ
し
ょ
に
し
た
経
緯
で
ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
に
声
が
掛

か
り
ま
し
た
。 

０
１
年
５
月
末
か
ら
検
討
委
員
会
を
設
け
て
施
設

の
必
要
性
の
検
討
か
ら
始
め
ま
し
た
。
０
３
年
３
月
ま

で
の
２
２
ヶ
月
の
間
に
３
３
回
の
委
員
会
と
延
べ
３

２
回
の
ワ
ー
キ
ン
グ
チ
ー
ム
の
会
合
を
開
催
し
ま
し

た
。
最
終
報
告
書
と
中
間
報
告
書
の
他
、
議
事
録
だ
け

で
も
１
０
０
０
頁
に
及
ぶ
資
料
に
な
り
ま
す
。
検
討
の

結
果
、
一
廃
（
３
分
の
１
削
減
）
と
産
廃
（
６
割
強
削

減
）
の
減
量
目
標
を
設
定
し
、
目
標
達
成
し
て
も
な
お

残
る
廃
棄
物
の
処
理
の
た
め
に
は
処
理
施
設
が
必
要

で
あ
る
こ
と
、
そ
の
施
設
の
種
類
と
立
地
選
定
の
ル
ー

ル
を
ま
と
め
ま
し
た
。 

わ
れ
わ
れ
は
全
国
の
自
治
体
の
実
態
や
産
廃
処
理

技
術
の
調
査
を
行
い
、
実
現
可
能
な
目
標
数
値
を
提
示

す
る
た
め
の
作
業
を
行
っ
て
、
具
体
的
な
減
量
目
標
を

提
示
し
ま
し
た
。
処
分
場
の
立
地
ル
ー
ル
は
ド
イ
ツ
な

ど
に
例
は
あ
り
ま
す
が
、
日
本
に
は
も
ち
ろ
ん
あ
り
ま

せ
ん
。
検
討
委
員
会
で
の
意
見
を
ふ
ま
え
て
立
地
除
外

地
（
不
適
格
な
土
地
）
の
選
定
ル
ー
ル
を
ま
ず
決
定
し
、

残
っ
た
場
所
か
ら
適
地
を
選
定
す
る
と
い
う
手
続
き

を
決
め
ま
し
た
。
立
地
ル
ー
ル
は
各
地
で
公
開
説
明
会

を
開
き
、
パ
ブ
コ
メ
を
行
い
ま
し
た
。
こ
う
し
た
手
法

は
日
本
で
初
め
て
で
し
た
。 

４
月
に
い
く
つ
か
の
候
補
地
を
挙
げ
て
戦
略
ア
セ

ス
（
Ｓ
Ｅ
Ａ
）
に
も
と
づ
い
て
絞
り
込
ん
で
い
く
た
め

の
後
継
委
員
会
が
発
足
し
ま
し
た
が
、
知
事
の
判
断
に

よ
っ
て
作
業
は
中
断
し
、
結
果
的
に
は
委
員
会
は
解
散
、

立
地
選
定
に
は
至
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
こ
の
中
信
地
区

の
事
例
は
学
術
研
究
の
対
象
と
し
て
し
ば
し
ば
取
り

上
げ
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
膨
大
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
か
け

た
仕
事
が
具
体
的
な
成
果
に
つ
な
が
ら
な
か
っ
た
こ

と
は
き
わ
め
て
残
念
で
し
た
。 

 
 

中信地区廃棄物処理施設検討委員会（松本合同庁舎） 
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散
乱
防
止
シ
ス
テ
ム
の
開
発 

 

霧
ヶ
峰
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
か
ら
２
年
後
の
７
３
年
に

町
田
市
で
空
き
缶
回
収
条
例
が
制
定
さ
れ
る
な
ど
、
使

い
捨
て
容
器
の
象
徴
と
し
て
空
き
缶
問
題
が
ク
ロ
ー

ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。 

７
８
年
に
は
京
都
市
の
嵐
山
や
大
原
で
空
き
缶
散

乱
が
問
題
と
な
り
、
デ
ポ
ジ
ッ
ト
制
度
導
入
を
め
ぐ
っ

て
論
争
が
繰
り
広
げ
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。 

 

ド
ゥ
タ
ン
ク
・
ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
は
業
界
団
体
と
京
都

市
の
共
同
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
、
大
原
と
嵐
山
で
の

散
乱
ご
み
の
実
態
調
査
や
散
乱
防
止
シ
ス
テ
ム
の
開

発
に
取
組
み
ま
し
た
。
佐
久
間
信
一
は
当
時
京
都
大
学

農
学
部
の
学
生
で
、
京
都
で
の
調
査
の
ア
ル
バ
イ
ト
頭
。

古
い
一
軒
家
を
借
り
、
佐
久
間
の
住
ま
い
兼
ダ
イ
ナ
ッ

ク
ス
の
宿
泊
所
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。 

 

そ
れ
を
引
き
継
い
で
、
ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
は
散
乱
ご
み

の
実
態
調
査
や
散
乱
防
止
シ
ス
テ
ム
の
開
発
、
実
験
な

ど
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
ま
た
デ
ポ
ジ
ッ
ト
制
度
に
つ

い
て
の
調
査
な
ど
散
乱
ご
み
問
題
に
大
き
く
関
与
す

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。 

そ
の
後
８
７
年
か
ら
環
境
庁
の
委
託
で
道
路
の
散

乱
ご
み
の
実
態
調
査
を
実
施
し
、
全
国
の
自
治
体
が
共

通
の
手
法
で
ご
み
の
散
乱
状
況
を
計
測
す
る
方
法
を

開
発
し
ま
し
た
。
こ
の
調
査
手
法
は
全
国
標
準
の
手
法

と
な
り
、
散
乱
問
題
が
下
火
に
な
る
ま
で
環
境
白
書
に

も
そ
の
統
計
デ
ー
タ
が
掲
載
さ
れ
て
い
ま
し
た
。 

 

建
設
省
の
国
道
事
務
所
と
タ
イ
ア
ッ
プ
し
て
、
車
か

ら
の
ポ
イ
捨
て
を
防
止
す
る
た
め
に
、
道
路
際
に
駐
車

ス
ペ
ー
ス
を
設
け
て
ご
み
容
器
を
設
置
し
、
車
を
誘
導

す
る
実
験
を
行
い
ま
し
た
。
千
葉
県
の
国
道
で
行
っ
た

実
験
は
、
朝
日
新
聞
の
一
面
記
事
に
な
っ
た
こ
と
も
あ

り
ま
す
。
こ
の
実
験
が
道
の
駅
に
つ
な
が
り
ま
し
た
。 

「
道
の
駅
」
は
地
域
交
流
セ
ン
タ
ー
が
中
国
地
域
で

開
催
し
た
ま
ち
づ
く
り
や
地
域
お
こ
し
の
シ
ン
ポ
ジ

ウ
ム
の
中
で
出
た
ア
イ
デ
ア
で
す
。
わ
れ
わ
れ
は
こ
の

ア
イ
デ
ア
を
受
け
て
、
９
１
年
度
に
ご
み
の
散
乱
防
止
、

公
共
ト
イ
レ
の
整
備
、
地
域
お
こ
し
を
結
び
つ
け
た
社

会
実
験
を
行
い
ま
し
た
。
こ
れ
が
「
道
の
駅
」
の
原
型

で
す
。 

  

散
乱
ご
み
対
策
と
ま
ち
美
化
に
取
組
む 

上）国道158号岐阜県丹生川町での実験 

下）自販機前に４セットの分別ごみ容器を設置し、 

  右の売店前は仮設の案内所を設けた 

（出典：平成3年度度食品容器環境美化重点対策事業 

報告書－(社)食品容器環境美化協会） 
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 「
都
市
と
観
光
地
の
美
化
戦
略
」
の
刊
行 

ご
み
の
散
乱
防
止
は
、
ご
み
対
策
だ
け
で
な
く
、
飾

花
や
緑
化
、
看
板
、
景
観
な
ど
、「
ま
ち
美
化
」
と
い
う

観
点
か
ら
総
合
的
に
ア
プ
ロ
ー
チ
す
る
こ
と
が
必
要

だ
と
い
う
認
識
の
も
と
、
地
域
住
民
の
参
加
の
下
で
ま

ち
美
化
の
シ
ス
テ
ム
を
つ
く
る
実
験
を
各
地
で
行
い

ま
し
た
。
京
都
か
ら
始
ま
っ
た
ご
み
の
散
乱
防
止
に
関

す
る
実
験
や
調
査
研
究
の
結
果
、
散
乱
防
止
の
た
め
に

は
、「
事
前
防
止
対
策
」「
受
け
皿
対
策
」「
清
掃
活
動
」

の
３
つ
の
対
策
を
効
果
的
に
組
み
合
わ
せ
る
こ
と
、
ご

み
の
視
点
だ
け
で
な
く
看
板
な
ど
の
デ
ィ
ス
ア
メ
ニ

テ
ィ
要
素
の
排
除
、
花
を
飾
る
な
ど
プ
ラ
ス
の
美
化
対

策
が
必
要
で
あ
る
こ
と
が
わ
か
っ
て
き
ま
し
た
。 

こ
う
し
た
散
乱
対
策
と
ま
ち
美
化
に
関
す
る
方
法

論
を
ま
と
め
て
８
８
年
に
「
都
市
と
観
光
地
の
美
化
戦

略
―
美
化
・
散
乱
ご
み
対
策
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
」（
山
本
耕

平
他
著
、
地
域
交
流
出
版
発
行
）
を
刊
行
し
ま
し
た
。

本
書
は
お
そ
ら
く
ご
み
の
散
乱
防
止
と
ま
ち
美
化
の

技
術
や
手
法
を
体
系
化
し
た
初
め
て
の
本
だ
と
思
い

ま
す
。 

ま
た
８
７
年
に
は
空
き
缶
問
題
を
中
心
に
条
例
や

制
度
、
組
織
等
の
実
践
例
を
集
め
た
「
事
例
に
見
る
空

き
缶
対
策
―
広
が
る
自
治
体
・
市
民
の
実
践
」（
環
境
庁

空
き
缶
問
題
研
究
会
監
修
、
地
域
交
流
出
版
発
行
）
を

刊
行
し
て
い
ま
す
。 

本
書
の
ほ
か
、
自
治
体
や
市
民
団
体
向
け
に
散
乱
ご

み
対
策
実
践
ビ
デ
オ
「
美
し
い
環
境
を
明
日
へ
」
シ
リ

ー
ズ
「
山
野
行
楽
地
編
」「
市
街
地
編
」「
浜
辺
編
」
の

３
本
を
制
作
し
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
ビ
デ
オ
は
ロ
ケ
ハ

ン
か
ら
脚
本
、
演
出
ま
で
ほ
ぼ
自
前
で
行
い
ま
し
た
。 

こ
れ
ら
の
仕
事
の
ス
ポ
ン
サ
ー
は
空
き
缶
処
理
対

策
協
会
と(

社)

食
品
容
器
環
境
美
化
協
会
で
、
環
境
庁

と
農
水
省
の
推
薦
を
受
け
て
全
国
に
配
布
し
ま
し
た
。

こ
の
テ
ー
マ
に
つ
い
て
の
調
査
研
究
は
行
政
も
ほ
と

ん
ど
行
っ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
か
ら
、
業
界
団
体
が
果

た
し
た
役
割
は
非
常
に
大
き
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。 

 

ま
ち
美
化
の
社
会
実
験 

ま
ち
美
化
の
社
会
実
験
は
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
で
行

い
ま
し
た
。
京
都
市
で
の
経
験
を
も
と
に
、
日
光
な
ど

の
観
光
地
や
神
戸
、
横
浜
な
ど
の
市
街
地
で
も
実
施
し

ま
し
た
。 

７
５
年
に
豊
橋
市
で
は
じ
ま
っ
た
「
ゴ
ミ
ゼ
ロ
運
動
」

の
運
動
の
中
で
「
ご
み
か
ご
ゼ
ロ
公
園
」
が
提
唱
さ
れ
、

８
０
年
代
半
ば
に
は
こ
の
運
動
の
広
が
り
と
と
も
に
、

全
国
の
自
治
体
で
ご
み
容
器
の
撤
去
が
行
わ
れ
ま
し

た
が
、
ご
み
容
器
は
撤
去
し
た
だ
け
で
は
散
乱
防
止
に

は
な
り
ま
せ
ん
。
公
共
空
間
を
維
持
管
理
す
る
と
い
う

視
点
か
ら
、
総
合
的
な
対
策
が
必
要
で
す
。 

そ
こ
で
９
８
年
に
、
清
瀬
市
を
フ
ィ
ー
ル
ド
に
、
ま

清瀬市まち美化実験－美化カルテづくり 

（98年1月） 
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ち
の
美
化
点
検
（
ま
ち
の
美
化
カ
ル
テ
づ
く
り
）
や
飾

花
、
回
収
容
器
の
配
置
、
商
店
街
や
地
域
住
民
組
織
に

よ
る
定
期
的
な
清
掃
活
動
を
行
い
、
そ
の
効
果
を
検
証

し
ま
し
た
。 

美
化
に
関
し
て
団
体
が
行
う
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
諸
都
市

の
調
査
に
同
行
し
ま
し
た
。
特
に
パ
リ
は
様
々
な
清
掃

車
が
走
り
回
っ
て
い
る
こ
と
が
印
象
的
で
し
た
。
欧
米

で
は
公
共
の
場
所
は
公
共
セ
ク
タ
ー
が
維
持
管
理
し
、

道
路
や
広
場
の
清
掃
に
相
当
の
経
費
と
人
材
を
投
入

し
て
い
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
清
瀬
で
の
実
験
と
あ
わ
せ

て
日
本
で
は
ほ
と
ん
ど
稼
働
し
て
い
な
い
小
型
清
掃

車
に
よ
る
道
路
や
広
場
の
清
掃
、
高
圧
洗
浄
車
に
よ
る

落
書
き
や
違
法
ビ
ラ
除
去
な
ど
、「
機
械
清
掃
」
の
実
験

を
、
清
掃
車
メ
ー
カ
ー
の
協
力
で
行
い
ま
し
た
。
残
念

な
が
ら
、
道
路
構
造
や
法
令
の
面
で
、
清
掃
車
が
歩
道

を
走
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
や
、
国
産
の
も
の
が
少

な
く
輸
入
機
械
は
高
価
で
自
治
体
が
単
独
で
保
持
す

る
こ
と
は
難
し
い
こ
と
な
ど
が
わ
か
り
ま
し
た
。 

 

美
化
に
取
組
む
自
治
体
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク 

 

散
乱
ご
み
問
題
か
ら
も
う
少
し
対
象
を
広
げ
て
「
ま

ち
の
美
化
」
と
い
う
観
点
か
ら
、
自
治
体
の
交
流
と
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
に
取
組
み
ま
し
た
。
業
界
団
体
に

働
き
か
け
て
「
全
国
ま
ち
美
化
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
」
を
毎

年
開
催
す
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
ま
た
自
治
体
の
担

当
者
を
対
象
と
し
た
セ
ミ
ナ
ー
や
、
８
９
年
に
は
環
境

省
の
後
援
を
得
て
環
境
保
全
活
動
研
究
会
を
日
光
市
、

豊
橋
市
で
開
催
し
、
以
降
９
７
年
ま
で
毎
年
開
催
し
て

き
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
取
組
み
は
、
リ
サ
イ
ク
ル
で
培

っ
た
資
源
化
研
究
会
の
手
法
を
美
化
に
応
用
し
た
も

の
で
、
自
治
体
の
美
化
施
策
の
推
進
に
多
大
な
貢
献
を

し
た
と
考
え
て
い
ま
す
。 

 

９
６
年
に
神
戸
市
で
開
催
し
た
全
国
ま
ち
美
化
シ

ン
ポ
ジ
ウ
ム
に
お
い
て
、
自
治
体
や
民
間
の
緩
や
か
な

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
し
て
「
全
国
ま
ち
美
化
連
絡
会
議
」

の
設
立
が
合
意
さ
れ
、
ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
が
事
務
局
と
し

て
運
営
を
担
っ
て
き
ま
し
た
。
９
０
年
代
半
ば
か
ら
ア

メ
リ
カ
の
「
ア
ド
プ
ト
・
プ
ロ
グ
ラ
ム
」（
Ａ
ｄ
ｏ
ｐ
ｔ 

Ｐ
ｒ
ｏ
ｇ
ｒ
ａ
ｍ
）
が
日
本
に
紹
介
さ
れ
ま
し
た
。
自

主
研
究
と
し
て
ア
メ
リ
カ
調
査
を
行
う
と
と
も
に
、
日

本
で
の
導
入
状
況
の
調
査
、
普
及
の
た
め
の
シ
ン
ポ
ジ

ウ
ム
や
セ
ミ
ナ
ー
の
開
催
な
ど
に
も
か
か
わ
り
ま
し

た
。 ０

１
年
に
は
「
ま
ち
美
化
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
―
ポ
イ
捨

て
の
な
い
ま
ち
づ
く
り
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
＆
事
例
集
―
」

を
ス
チ
ー
ル
缶
協
会
か
ら
発
行
し
ま
し
た
。 

小型清掃車による歩道の散乱ごみ清掃実験 

全国まち美化連絡会議のウェブサイト 

（ダイナックス制作） 
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美
化
か
ら
ト
イ
レ
問
題
へ 

観
光
地
の
美
化
対
策
を
調
査
研
究
す
る
な
か
で
、
観

光
地
の
ホ
ス
ピ
タ
リ
テ
ィ
の
象
徴
と
も
い
う
べ
き
ト

イ
レ
の
存
在
が
気
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
ご
み
の
散
乱

が
問
題
だ
と
い
わ
れ
る
観
光
地
で
は
、
ト
イ
レ
が
汚
い
。

要
す
る
に
公
共
の
場
所
の
管
理
体
制
や
仕
組
み
が
整

っ
て
い
な
い
こ
と
が
原
因
の
一
つ
で
し
た
。
ご
み
箱
が

適
切
に
管
理
さ
れ
て
い
な
い
た
め
に
ご
み
が
ご
み
を

呼
ぶ
、
お
ま
け
に
ト
イ
レ
が
汚
い
の
で
帰
り
際
に
ご
み

を
投
げ
捨
て
て
帰
る
。
そ
ん
な
実
態
が
垣
間
見
え
て
き

ま
し
た
。
そ
こ
で
ト
イ
レ
を
環
境
の
指
標
と
し
て
見
て

み
よ
う
と
い
う
の
が
、
ト
イ
レ
に
関
心
を
持
っ
た
き
っ

か
け
と
い
う
わ
け
で
す
。 

し
か
し
公
共
ト
イ
レ
に
つ
い
て
調
べ
始
め
ま
し
た

が
、
ほ
と
ん
ど
情
報
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
こ
で

８
４
年
頃
に
サ
ロ
ン
集
で
「
ト
イ
レ
ッ
ト
ピ
ア
の
会
」

を
立
ち
上
げ
て
、
機
器
メ
ー
カ
ー
、
デ
ザ
イ
ナ
ー
、
建

築
家
、
医
師
な
ど
が
集
ま
っ
て
ト
イ
レ
談
義
を
始
め
ま

し
た
。
こ
れ
が
日
本
の
「
公
共
ト
イ
レ
の
夜
明
け
」
の

第
一
歩
に
な
り
ま
し
た
。 

 

日
本
ト
イ
レ
協
会
の
活
動 

全
国
の
自
治
体
に
ア
ン
ケ
ー
ト
を
と
り
、
い
ろ
い
ろ

な
情
報
が
集
め
る
と
、
先
進
的
な
取
り
組
み
を
し
て
い

る
自
治
体
が
あ
る
こ
と
が
わ
か
っ
て
き
ま
し
た
。
そ
こ

で
こ
の
動
き
を
も
っ
と
大
き
く
広
げ
る
た
め
に
地
域

交
流
セ
ン
タ
ー
に
「
日
本
ト
イ
レ
協
会
」
な
る
看
板
を

掲
げ
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。
８
６
年
１
月
に
、
静
岡
県

伊
東
市
で
第
一
回
全
国
ト
イ
レ
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
開

催
し
、
い
い
ト
イ
レ
を
推
奨
す
る
「
グ
ッ
ド
ト
イ
レ
１

公
共
ト
イ
レ
の
改
革
に
取
組
む 

 

読売新聞（89年5月7日） 
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０
」
の
選
考
を
行
い
ま
し
た
。 

日
本
ト
イ
レ
協
会
の
立
ち
上
げ
は
田
中
栄
治
氏
が

中
心
と
な
り
、
そ
の
後
の
実
務
は
地
域
交
流
セ
ン
タ
ー

の
事
務
局
長
だ
っ
た
上
幸
男
氏
と
、
ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
の

山
本
が
担
当
し
ま
し
た
。
山
本
は
１
０
年
間
日
本
ト
イ

レ
協
会
の
事
務
局
長
と
し
て
活
動
し
ま
し
た
。 

日
本
の
公
共
ト
イ
レ
の
快
適
さ
は
世
界
的
に
も
有

名
に
な
り
ま
し
た
が
、
こ
れ
は
日
本
ト
イ
レ
協
会
の
活

動
の
成
果
と
断
言
で
き
ま
す
。
１
１
月
１
０
日
を
ト
イ

レ
の
日
（
イ
イ
ト
イ
レ
）
と
し
、
毎
年
全
国
ト
イ
レ
シ

ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
重
ね
て
き
ま
し
た
。
鉄
道
の
ト
イ
レ
、

百
貨
店
の
ト
イ
レ
、
学
校
の
ト
イ
レ
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー

ト
イ
レ
、
病
院
の
ト
イ
レ
、
災
害
時
の
ト
イ
レ
な
ど
、

あ
ら
ゆ
る
ト
イ
レ
に
関
し
て
問
題
提
起
し
、
活
動
し
て

き
た
こ
と
が
今
日
の
ト
イ
レ
に
つ
な
が
っ
て
い
る
と

い
え
ま
す
。 

 ト
イ
レ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り 

ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
の
仕
事
と
し
て
、
８
８
年
に
世
田
谷

区
の
ト
イ
レ
設
計
コ
ン
ペ
の
事
務
局
業
務
を
行
い
ま

し
た
。
設
計
案
の
模
型
を
実
際
に
区
役
所
前
広
場
に
設

置
し
、
子
ど
も
や
障
が
い
者
な
ど
に
実
地
に
検
証
し
て

も
ら
い
、
誰
で
も
使
え
る
バ
リ
ア
フ
リ
ー
ト
イ
レ
「
誰

で
も
ト
イ
レ
」
を
つ
く
り
ま
し
た
。
従
来
は
「
車
い
す

ト
イ
レ
」
と
し
て
閉
鎖
的
だ
っ
た
バ
リ
ア
フ
リ
ー
ト
イ

レ
を
「
多
目
的
ト
イ
レ
」
と
し
、「
誰
で
も
使
え
る
ト
イ

レ
」
に
す
る
と
い
う
コ
ン
セ
プ
ト
は
、
そ
の
後
の
全
国

の
公
共
的
な
ト
イ
レ
で
広
く
普
及
す
る
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。 

そ
の
後
、
自
治
体
の
ト
イ
レ
設
計
指
針
、
維
持
管
理

指
針
の
策
定
、
公
園
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
ト
イ
レ
設
計
指

針
策
定
な
ど
数
々
の
ト
イ
レ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
関
わ

り
ま
し
た
。 

ま
た
ト
イ
レ
を
通
し
て
バ
リ
ア
フ
リ
ー
の
ま
ち
づ

く
り
、
ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
と
い
っ
た
福
祉
分

野
に
通
じ
る
こ
と
を
学
び
、
福
祉
イ
ベ
ン
ト
や
公
共

建
築
や
土
木
工
事
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
指
針
の
マ
ニ
ュ

ア
ル
作
成
な
ど
の
業
務
も
行
い
ま
し
た
。 

 
 

 
 

 

 

日本トイレ協会は海外調査や国際会議も行ってき

ました。フランスで日仏トイレフォーラムを２回開

催しています。会場はトリアノン宮殿とパスツール

研究所（９２年）。 

世界初のトイレに関する国際会議は９３年６月に

神戸市がスポンサーとなって開催した「神戸国際ト

イレシンポジウム」です。世界７カ国からのべ数百

名が集まりました。翌年は香港で開催し、国内では

北九州市や富山県といっしょに開催しました。 

トイレの国際会議 
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環
境
基
本
計
画
の
策
定 

 

９
２
年
に
環
境
と
開
発
に
関
す
る
国
連
会
議
（
ブ
ラ

ジ
ル
会
議
）
が
開
催
さ
れ
、
９
３
年
に
環
境
基
本
法
が

制
定
さ
れ
ま
し
た
。
自
治
体
の
環
境
行
政
へ
の
取
組
み

が
飛
躍
的
に
進
展
し
、
市
区
町
の
環
境
基
本
計
画
や
環

境
配
慮
計
画
、
指
針
策
定
な
ど
を
手
が
け
る
よ
う
に
な

り
ま
し
た
。 

 

環
境
基
本
計
画
は
従
来
の
公
害
防
止
対
策
や
自
然

保
護
な
ど
だ
け
で
は
な
く
、
地
球
環
境
問
題
に
ま
で
視

野
を
広
げ
た
内
容
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
そ
の
グ
ロ
ー
バ

ル
な
課
題
を
地
域
の
行
動
に
結
び
つ
け
る
と
い
う
、
計

画
論
と
し
て
は
き
わ
め
て
難
し
い
も
の
で
す
。
わ
れ
わ

れ
は
、
計
画
策
定
に
市
民
が
積
極
的
に
参
加
す
る
こ
と

で
計
画
の
地
域
性
を
高
め
、
参
加
し
た
市
民
に
よ
る
自

主
的
な
運
動
体
の
組
織
化
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
し
て

行
政
の
担
当
者
が
異
動
し
て
も
、
市
民
団
体
に
理
念
が

継
承
さ
れ
る
よ
う
に
工
夫
し
ま
し
た
。
こ
う
し
た
手
法

は
と
て
つ
も
な
い
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
か
か
り
ま
す
が
、
実

効
性
あ
る
計
画
に
な
る
か
ど
う
か
は
市
民
参
加
の
成

否
に
か
か
る
も
の
と
実
感
し
て
い
ま
す
。 

 

 

環
境
学
習 

美
化
活
動
や
リ
サ
イ
ク
ル
を
入
り
口
に
、
環
境
教
育

に
も
取
組
み
ま
し
た
。
東
京
都
か
ら
の
委
託
で
、
９
２

年
か
ら
９
４
年
度
ま
で
の
３
カ
年
に
わ
た
っ
て
小
中

高
、
養
・
盲
・
ろ
う
学
校
の
環
境
学
習
の
教
材
（
ア
ク

テ
ィ
ビ
テ
ィ
）、
指
導
書
を
と
り
ま
と
め
ま
し
た
。
現
場

の
先
生
や
大
学
の
専
門
家
を
交
え
た
研
究
会
を
組
織

し
て
制
作
し
た
も
の
で
す
。 

ま
た
９
９
年
に
は
小
学
校
で
の
総
合
学
習
の
教
材

を
め
ざ
し
て
（
社
）
食
品
容
器
環
境
美
化
協
会
に
ご
み

と
美
化
の
学
習
教
材
開
発
を
提
案
し
、
３
カ
年
の
研
究

会
を
経
て
ブ
ラ
ッ
シ
ュ
ア
ッ
プ
し
な
が
ら
「
ま
ち
美

化･

リ
サ
イ
ク
ル
学
習
の
ガ
イ
ド
」
を
作
成
し
ま
し
た
。 

全
国
に
環
境
学
習
施
設
が
整
備
さ
れ
る
よ
う
に
な

り
、
０
１
年
か
ら
０
７
年
度
ま
で
墨
田
区
の
「
す
み
だ

環
境
ふ
れ
あ
い
館
」
の
運
営
の
一
部
を
受
託
し
指
導
員

を
派
遣
し
ま
し
た
。
環
境
学
習
施
設
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

化
を
図
っ
て
０
６
年
に
「
環
境
学
習
施
設
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
」（
Ｅ
Ｌ
Ｃ
ネ
ッ
ト
）
を
設
立
し
ま
し
た
。
Ｅ
Ｌ
Ｃ
ネ

ッ
ト
で
は
環
境
学
習
に
関
す
る
情
報
交
換
会
の
開
催
、

体
験
型
の
教
材
を
開
発
し
て
自
治
体
に
貸
し
出
す
な

ど
の
活
動
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。 

 

エ
コ
マ
ー
ク
と
環
境
商
品
開
発 

８
８
年
か
ら
９
０
年
度
に
は
エ
コ
マ
ー
ク
の
導
入

を
検
討
す
る
環
境
庁
の
検
討
委
員
会
を
サ
ポ
ー
ト
、
制

度
導
入
に
向
け
た
調
査
研
究
を
担
当
す
る
な
ど
、
国
の

制
度
づ
く
り
に
関
与
し
ま
し
た
。
９
２
年
か
ら
９
３
年

度
に
は
リ
サ
イ
ク
ル
マ
ー
ク
に
関
す
る
調
査
研
究
を

実
施
し
ま
し
た
。
こ
う
し
た
取
組
み
を
背
景
と
し
て
、

エ
コ
商
品
や
エ
コ
ラ
イ
フ
の
普
及
、
さ
ら
に
は
企
業
の

エ
コ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
推
進
を
目
指
し
た
「
日
本
エ
コ

ラ
イ
フ
セ
ン
タ
ー
」
を
設
立
し
、
地
域
交
流
セ
ン
タ
ー

環
境
問
題
に
幅
広
く
取
組
む 
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に
事
務
局
を
置
き
ま
し
た
。
Ｉ
Ｓ
Ｏ
１
４
０
０
０
シ
リ

ー
ズ
な
ど
、
環
境
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
は
ま
だ
日
本
に
定
着

し
て
い
な
い
時
代
で
、
消
費
者
と
企
業
の
環
境
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
あ
り
方
も
重
要
な
テ
ー
マ
で
し
た
。

９
１
年
に
は
日
本
経
済
新
聞
社
と
共
催
し
て
「
環
境
広

告
コ
ン
ク
ー
ル
」
を
実
施
し
ま
し
た
。
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
を
担
当
し
た
森
下
研
氏
は
、
そ
の
後
エ
コ
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
研
究
所
を
設
立
し
て
独
立
。
現
在
は
（
財
）
持

続
性
推
進
機
構
の
専
務
理
事
と
し
て
、
中
小
企
業
の
環

境
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
普
及
な
ど
の
活
動
を
し
て
い
ま
す
。 

マ
ー
ク
制
度
の
調
査
研
究
に
加
え
て
、
９
５
年
か
ら

０
１
年
度
ま
で
、
金
属
加
工
の
地
場
産
地
に
お
い
て
環

境
配
慮
製
品
開
発
を
支
援
し
、
環
境
ビ
ジ
ネ
ス
に
関
す

る
調
査
や
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
が
業
務
と
し
て
加
わ
り

ま
し
た
。
組
立
て
式
の
街
頭
ご
み
容
器
、
ソ
ー
ラ
ー
ク

ッ
カ
ー
な
ど
の
開
発
の
助
言
、
製
品
の
修
理
シ
ス
テ
ム

の
構
築
や
ブ
ラ
ン
ド
イ
メ
ー
ジ
を
高
め
る
た
め
の
産

地
リ
サ
イ
ク
ル
マ
ー
ク
の
提
言
な
ど
を
行
い
ま
し
た
。 

こ
の
よ
う
な
経
験
が
環
境
コ
ミ
ュ
ニ
ー
シ
ョ
ン
に

関
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
受
託
な
ど
、
現
在
の
業
務
に

つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。 

 

白
色
度
７
０
が
ち
ょ
う
ど
い
い 

環
境
商
品
に
関
し
て
、
当
時
は
再
生
製
品
の
需
要
拡

大
が
課
題
と
な
っ
て
お
り
、
古
紙
の
市
況
低
落
を
受
け

て
再
生
紙
の
需
要
拡
大
が
社
会
的
な
テ
ー
マ
に
な
っ

て
い
ま
し
た
。
東
京
電
力
が
中
心
と
な
っ
た
事
業
系
古

紙
の
回
収
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
「
オ
フ
ィ
ス
町
内
会
」
で

も
、
古
紙
を
集
め
る
だ
け
で
な
く
再
生
紙
の
需
要
を
ど

う
増
や
す
か
が
議
論
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
ダ
イ
ナ
ッ
ク

ス
は
オ
フ
ィ
ス
町
内
会
と
接
点
を
持
っ
て
い
た
の
で

議
論
に
参
加
し
、
再
生
紙
の
「
白
色
度
」
を
７
０
程
度

に
お
さ
え
る
こ
と
で
古
紙
の
利
用
率
が
高
ま
る
こ
と

を
ア
ピ
ー
ル
す
る
運
動
に
加
わ
り
ま
し
た
。
０
１
年
に

は
「
白
色
度
７
０
が
ち
ょ
う
ど
い
い
」（
オ
フ
ィ
ス
町
内

会
編
、
ぎ
ょ
う
せ
い
刊
、
企
画
編
集
を
担
当
）
を
出
版
、

０
１
年
に
は
「
白
色
度
サ
ミ
ッ
ト
」
を
開
催
し
ま
し
た
。 

 

地
球
環
境
問
題 

 

９
２
年
の
ブ
ラ
ジ
ル
会
議
は
、
環
境
問
題
に
関
わ
る

も
の
に
と
っ
て
き
わ
め
て
重
要
な
イ
ベ
ン
ト
で
し
た
。

ブ
ラ
ジ
ル
会
議
を
機
に
、
政
府
も
企
業
も
環
境
保
全
す

る
方
向
に
大
き
く
舵
を
切
り
ま
し
た
。
生
の
情
報
や
雰

囲
気
に
触
れ
る
た
め
に
研
究
員
を
現
地
に
派
遣
、
国
内

で
は
市
民
団
体
と
と
も
に
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
な
ど
を
開

催
し
ま
し
た
。 

温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
量
に
関
す
る
調
査
や
Ｌ
Ｃ

Ａ
に
関
す
る
調
査
研
究
な
ど
新
た
な
テ
ー
マ
の
業
務

も
手
が
け
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
０
０
年
か
ら
オ
ゾ

ン
層
保
護
に
関
す
る
業
務
を
継
続
し
て
行
っ
て
い
ま

す
。
オ
ゾ
ン
層
の
監
視
に
関
す
る
年
次
報
告
書
作
成
に

関
す
る
業
務
の
他
、
市
民
に
対
す
る
啓
発
業
務
、
海
外

家
電
メ
ー
カ
ー
の
代
替
フ
ロ
ン
使
用
状
況
に
関
す
る

海
外
調
査
、
東
日
本
大
震
災
被
災
地
で
の
冷
凍
庫
等
の

破
損
に
よ
る
フ
ロ
ン
排
出
実
態
調
査
な
ど
、
フ
ロ
ン
ガ

ス
・
オ
ゾ
ン
層
に
関
す
る
多
様
な
調
査
を
受
託
し
て
き

ま
し
た
。
０
８
年
に
は
、
モ
ン
ト
リ
オ
ー
ル
議
定
書
２

０
周
年
と
フ
ロ
ン
回
収
・
破
壊
法
改
正
記
念
シ
ン
ポ
ジ

ウ
ム
「
地
球
環
境
と
フ
ロ
ン
」
を
都
内
で
開
催
し
（
環

境
省
主
催
）、
事
務
局
運
営
を
行
い
ま
し
た
。
講
演
者
の

ノ
ー
ベ
ル
化
学
賞
受
賞
の
ロ
ー
ラ
ン
ド
博
士
を
ア
テ

ン
ド
す
る
と
い
う
大
役
を
務
め
ま
し
た
。 

ローランド博士の講演 
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ｅ
ｃ
ｏ
ｃ
ｏ
ｎ

エ

コ

コ

ン 
わ
れ
わ
れ
は
持
続
可
能
な
社
会
の
た
め
に
は
若
い

世
代
の
社
会
参
加
が
重
要
で
あ
る
と
い
う
認
識
か
ら
、

０
３
年
か
ら
企
業
の
協
力
を
得
て
「
全
国
大
学
生
環
境

活
動
コ
ン
テ
ス
ト
」（
ｅ
ｃ
ｏ
ｃ
ｏ
ｎ
）
を
実
施
し
て
い

き
ま
し
た
。
現
在
は
、
学
生
主
体
の
実
行
委
員
会
を
組

織
し
、
当
社
が
事
務
局
を
担
う
形
で
運
営
し
て
い
ま
す
。

今
や
学
生
の
環
境
活
動
は
、
し
っ
か
り
と
地
域
に
も
根

付
き
、
社
会
的
に
も
大
き
な
役
割
を
期
待
さ
れ
る
よ
う

に
な
っ
て
い
ま
す
。 

ｅ
ｃ
ｏ
ｃ
ｏ
ｎ
は
、
学
生
環
境
活
動
団
体
の
ヨ
コ
の

つ
な
が
り
と
、
行
政
や
企
業
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
マ
ス
コ
ミ
、

研
究
者
な
ど
多
様
な
人
た
ち
と
の
関
係
を
結
ぶ
場
と 

             

し
て
成
長
し
て
き
ま
し
た
。
毎
年
全
国
か
ら
５
０
０
人

も
の
学
生
が
集
ま
り
、
日
頃
の
活
動
成
果
を
発
表
し
、

活
発
な
交
流
を
行
っ
て
い
ま
す
。 

 

は
ま
ぽ
ー
く
・
く
い
ま
ー
る 

９
９
年
度
か
ら
０
３
年
度
ま
で
、
横
浜
市
の
生
ご
み

の
飼
料
化
の
検
討
調
査
を
受
託
し
、
生
ご
み
の
組
成
調

査
や
回
収
実
験
、
飼
料
化
装
置
の
実
証
試
験
な
ど
を
経

て
、
０
４
年
度
か
ら
市
内
の
畜
産
農
家
と
タ
イ
ア
ッ
プ

し
た
飼
料
化
と
養
豚
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
ス
タ
ー
ト

し
ま
し
た
。
学
校
給
食
や
デ
パ
ー
ト
の
食
品
残
渣
か
ら

製
造
し
た
飼
料
で
育
て
た
豚
は
「
は
ま
ぽ
ー
く
」
と
い

う
銘
柄
豚
と
し
て
販
売
さ
れ
て
い
ま
す
。
は
ま
ぽ
ー
く

は
０
７
年
に
畜
産
大
賞
特
別
賞
を
受
賞
し
て
い
ま
す
。 

   

０
１
年
に
沖
縄
リ
サ
イ
ク
ル
運
動
市
民
の
会
が
那

覇
市
か
ら
受
託
し
た
減
量
行
動
計
画
の
策
定
を
支
援
、

そ
の
中
で
ご
み
減
量
方
策
の
一
つ
と
し
て
生
ご
み
の

リ
サ
イ
ク
ル
を
と
り
あ
げ
ま
し
た
。
そ
こ
で
の
議
論
を

足
が
か
り
と
し
て
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
養
豚
農
家
、
排
出
事
業

者
等
が
連
携
し
た
生
ご
み
の
堆
肥
化
と
飼
料
化
の
取

組
を
始
め
ま
し
た
。
０
２
年
に
農
林
水
産
省
関
連
の
助

成
金
を
得
て
商
店
街
の
生
ご
み
組
成
調
査
な
ど
を
実

施
し
ま
し
た
。 

０
３
年
度
に
は
沖
縄
県
の
産
学
官
連
携
研
究
事
業

に
生
ご
み
飼
料
化
技
術
と
シ
ス
テ
ム
開
発
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
が
採
択
さ
れ
、
沖
縄
リ
サ
イ
ク
ル
運
動
市
民
の
会

と
ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
が
中
心
と
な
っ
て
研
究
チ
ー
ム
を

発
足
、
琉
球
大
学
な
ど
の
協
力
を
得
て
、
飼
料
化
装
置

開
発
、
飼
料
の
レ
シ
ピ
開
発
、
肥
育
試
験
、
食
味
試
験
、

回
収
実
験
な
ど
を
行
い
、
こ
れ
を
「
く
い
ま
ー
る
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
」
と
名
付
け
ま
し
た
。
く
い
ま
ー
る
と
は
、

沖
縄
方
言
の
結
い
、
協
働
と
言
う
意
味
の
ゆ
い
ま
ー
る



22 
 

と
食
を
足
し
て
つ
く
っ
た
造
語
で
す
。
は
ま
ぽ
ー
く
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
培
っ
た
経
験
や
人
脈
を
活
用
し
て
、
１

０
０
％
食
品
残
さ
飼
料
で
養
豚
す
る
ノ
ウ
ハ
ウ
を
確

立
し
ま
し
た
。 

０
５
年
に
は
養
豚
事
業
者
で
あ
る
合
資
会
社
オ
キ

ス
イ
を
中
心
と
す
る
「
く
い
ま
ー
る
コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム

事
業
」
が
、
経
済
産
業
省
の
補
助
事
業
に
採
択
さ
れ
、

一
年
間
の
検
討
を
経
て
く
い
ま
ー
る
事
業
協
同
組
合

を
設
立
し
、
事
業
化
に
踏
み
出
し
ま
し
た
。
こ
の
事
業

は
ス
タ
ー
ト
当
初
か
ら
様
々
な
助
成
金
を
獲
得
し
て

お
り
、
０
５
年
度
は
内
閣
府
の
都
市
再
生
モ
デ
ル
調
査

に
採
択
さ
れ
、
く
い
ま
ー
る
豚
の
ブ
ラ
ン
ド
化
手
法
に

つ
い
て
検
討
を
行
い
ま
し
た
。 

０
４
年
に
は
実
行
委
員
会
を
組
織
し
て
、
全
国
で
飼

料
化
に
取
り
組
む
事
業
者
や
研
究
者
を
集
め
て
「
食
品

循
環
養
豚
全
国
会
議
」
を
開
催
し
ま
し
た
。「
食
品
循
環

養
豚
」
と
い
う
言
葉
を
は
や
ら
せ
よ
う
と
思
い
ま
し
た

が
、
農
水
省
で
は
食
品
廃
棄
物
を
飼
料
に
し
た
も
の
を

エ
コ
フ
ィ
ー
ド
と
名
付
け
て
い
ま
す
。 

く
い
ま
ー
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
０
８
年
度
の
「
食
品

リ
サ
イ
ク
ル
推
進
環
境
大
臣
賞
」
奨
励
賞
を
受
賞
し
ま

し
た
。 

生
ご
み
リ
サ
イ
ク
ル
に
つ
い
て
の
調
査
研
究
事
業

に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ら
の
飼
料
化
の
ほ
か
、
外
食
産
業

の
食
品
廃
棄
物
や
廃
食
油
の
リ
サ
イ
ク
ル
に
関
す
る

調
査
、
自
治
体
の
生
ご
み
資
源
化
に
関
す
る
シ
ス
テ
ム

や
技
術
調
査
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。 

 

ま
た
佐
久
間
信
一
が
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
生
ご
み
リ
サ
イ

ク
ル
全
国
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
副
理
事
長
と
し
て
、
市
民

活
動
と
し
て
の
生
ご
み
リ
サ
イ
ク
ル
に
関
わ
っ
て
い

ま
す
。 

  
 

沖縄タイムス（09年3月16日） 
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 リ
サ
イ
ク
ル
の
危
機 

 

ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
は
再
生
資
源
業
界
と
も
深
い
つ
な

が
り
を
持
っ
て
き
ま
し
た
。
ゴ
ミ
ニ
テ
ィ
や
廃
棄
物
資

源
化
研
究
会
に
は
リ
サ
イ
ク
ル
の
業
界
人
も
多
数
参

加
し
て
お
り
、
業
界
紙
「
資
源
新
報
」
の
太
田
原
秀
義

氏
や
故
繊
維
業
の
中
野
聡
恭
氏
か
ら
は
、
業
界
の
い
ろ

い
ろ
な
こ
と
を
教
授
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

バ
ブ
ル
崩
壊
は
再
生
資
源
の
市
況
に
も
大
き
な
影

響
を
及
ぼ
し
、
９
１
年
に
は
鉄
く
ず
が
暴
落
、
古
紙
も

９
０
年
前
後
か
ら
年
々
価
格
は
低
落
し
、
リ
サ
イ
ク
ル

の
危
機
が
叫
ば
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
そ
こ
で
９

４
年
１
０
月
に
リ
サ
イ
ク
ル
業
界
の
人
脈
を
た
ど
っ

て
緊
急
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
「
リ
サ
イ
ク
ル
の
危
機
、
現
状

と
展
望
を
考
え
る
―
再
生
資
源
の
需
要
拡
大
は
可
能

か
」
を
開
催
し
ま
し
た
。
市
民
団
体
、
業
界
団
体
、
国
、

自
治
体
の
関
係
者
が
一
堂
に
会
し
て
リ
サ
イ
ク
ル
の

市
況
や
再
生
資
源
業
界
に
つ
い
て
話
し
合
っ
た
初
め

て
の
大
規
模
な
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
と
な
り
ま
し
た
。 

 リ
団
連
の
発
足 

こ
の
よ
う
な
状
況
の
も
と
で
、
東
京
都
が
再
生
資
源
業

界
の
支
援
策
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
に
な
り
、
９ 

２
か
ら
９
４
年
度
の
３
カ
年
に
わ
た
り
再
生
資
源
業

者
の
支
援
・
育
成
方
策
に
関
す
る
調
査
や
リ
サ
イ
ク
ル

ル
ー
ト
の
効
率
化
に
関
す
る
調
査
を
受
託
し
ま
し
た
。

資
源
新
報
社
の
太
田
原
社
長
の
協
力
を
得
て
、
ま
ず
都

内
の
再
生
資
源
業
者
の
実
態
を
調
べ
る
と
こ
ろ
か
ら

始
め
、
零
細
業
者
も
含
め
て
は
じ
め
て
都
内
の
再
生
資

源
業
界
の
実
情
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
市
場
調
査

会
社
か
ら
転
職
し
て
き
た
小
田
内
陽
太
が
経
験
を
活

か
し
て
業
界
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
な
ど
を
担
当
し
ま
し
た
。 

 

業
界
の
窓
口
を
ま
と
め
、
行
政
と
の
対
応
を
図
っ
て

い
く
必
要
が
あ
る
と
の
太
田
原

社
長
の
提
案
に
よ
っ
て
、
９
５

年
に
品
目
と
し
て
は
鉄
、
非
鉄
、

古
紙
、
び
ん
、
故
繊
維
な
ど
、

業
態
と
し
て
は
問
屋
、
回
収
、

坪
上
げ
（
事
業
系
）
な
ど
都
内

の
再
生
資
源
関
係
団
体
に
よ
る

「
東
京
都
リ
サ
イ
ク
ル
事
業
団

体
連
合
会
」（
リ
団
連
）
を
設
立

し
、
ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
が
事
務
局

を
引
き
受
け
る
こ
と
と
な
り
ま

し
た
。
現
在
は
公
益
社
団
法
人

東
京
都
リ
サ
イ
ク
ル
事
業
協
会

と
な
り
、
小
田
内
と
と
も
に
当

時
の
担
当
者
で
あ
っ
た
後
藤
浩

成
氏
が
事
務
局
長
を
務
め
て
い

ま
す
。 

 

廃
棄
物
問
題
と
リ
サ
イ
ク
ル
に
取
組
む 

② 

 

リ団連の発足を報じる記事 

毎日新聞（99年7月30日） 
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エ
コ
・
リ
サ
イ
ク
ル
ポ
ー
ト 

 
９
２
年
に
中
野
聡
恭
氏
が
中
心
に
な
っ
て
横
浜
市

資
源
リ
サ
イ
ク
ル
事
業
協
同
組
合
が
設
立
さ
れ
ま
し

た
。
こ
の
組
合
は
設
立
当
初
か
ら
、
社
会
に
向
か
っ
て

業
界
の
ス
テ
ー
タ
ス
向
上
の
た
め
の
情
報
発
信
や
社

会
貢
献
を
意
図
し
て
い
ま
し
た
。
そ
の
理
念
か
ら
組
合

の
愛
称
は
「
リ
サ
イ
ク
ル
デ
ザ
イ
ン
」
と
い
い
ま
す
。

山
本
は
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と
し
て
関
わ
り
、
い
く
つ
か
の

リ
サ
イ
ク
ル
業
界
と
し
て
先
例
の
な
い
仕
事
に
参
画

し
ま
し
た
。 

０
２
年
に
再
生
資
源
物
流
の
効
率
化
の
た
め
港
湾

活
用
検
討
調
査
を
実
施
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
国
の
リ
サ

イ
ク
ル
ポ
ー
ト
構
想
と
は
別
に
組
合
が
独
自
に
助
成

金
を
獲
得
し
て
行
っ
た
調
査
で
、
横
浜
市
港
湾
局
な
ど

関
係
行
政
や
学
識
経
験
者
を
交
え
た
研
究
会
を
設
置

し
、「
横
浜
エ
コ
・
リ
サ
イ
ク
ル
ポ
ー
ト
構
想
」
を
策
定

し
ま
し
た
。
こ
の
構
想
に
も
と
づ
い
て
横
浜
市
港
湾
局

の
協
力
で
０
３
年
に
「
リ
サ
イ
ク
ル
ポ
ー
ト
山
ノ
内
」

（
横
浜
港
山
内
埠
頭
）
を
開
設
し
ま
し
た
。
公
共
埠
頭

を
再
生
資
源
業
界
の
組
合
が
占
有
的
に
使
用
す
る
と

い
う
例
は
、
全
国
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

リ
く
み
ビ
ジ
ョ
ン
２
０
２
０ 

 

横
浜
市
資
源
リ
サ
イ
ク
ル
事
業
協
同
組
合
は
社
会

貢
献
活
動
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
０
０
年
か
ら
「
環
境
絵

日
記
コ
ン
ク
ー
ル
」
を
主
催
し
て
い
ま
す
。
こ
の
コ
ン

ク
ー
ル
で
は
、
横
浜
市
内
の
子
ど
も
た
ち
か
ら
２
万
点

を
超
え
る
作
品
が
集
ま
り
、
そ
の
展
示
と
表
彰
式
を
兼

ね
た
イ
ベ
ン
ト
は
市
内
で
最
大
の
環
境
イ
ベ
ン
ト
に

な
っ
て
い
ま
す
。 

こ
う
し
た
実
績
を
背
景
と
し
て
、
ジ
ュ
ニ
ア
部
会
か

ら
業
界
の
将
来
に
つ
い
て
の
議
論
が
お
こ
り
ま
し
た
。

そ
こ
で
０
９
年
に
、
リ
サ
イ
ク
ル
業
者
は
公
共
サ
ー
ビ

ス
の
担
い
手
で
あ
り
、
社
会
的
な
役
割
を
し
っ
か
り
と

自
覚
し
て
社
会
的
課
題
へ
の
関
わ
り
を
さ
ら
に
高
め

て
い
こ
う
と
い
う
内
容
を
骨
子
と
し
た
「
リ
く
み
ビ
ジ

ョ
ン
２
０
２
０
」
を
ま
と
め
ま
し
た
。
わ
れ
わ
れ
は
フ

ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
と
し
て
参
加
し
、
組
合
の
若
手
を
中

心
に
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
行
っ
て
ビ
ジ
ョ
ン
づ
く
り

を
支
援
し
ま
し
た
。 

   

故
繊
維
の
リ
サ
イ
ク
ル 

故
繊
維
リ
サ
イ
ク
ル
業
は
、
か
つ
て
隆
盛
を
き
わ
め

た
業
界
で
す
が
、
産
業
構
造
の
変
化
で
ウ
エ
ス
の
需
要

が
減
少
す
る
な
ど
課
題
を
抱
え
て
い
ま
す
。
そ
の
よ
う

な
中
で
、
０
０
年
度
に
経
済
産
業
省
に
繊
維
製
品
リ
サ

イ
ク
ル
懇
談
会
が
設
け
ら
れ
ま
し
た
。 

軌
を
一
に
し
て
動
脈
産
業
側
の
ア
パ
レ
ル
産
業
で

も
調
査
研
究
が
行
わ
れ
、
静
脈
側
で
は
繊
維
屑
輸
出
組

合
が
故
繊
維
リ
サ
イ
ク
ル
の
実
態
調
査
と
今
後
の
あ

り
方
を
検
討
す
る
こ
と
と
な
り
、
そ
の
業
務
を
受
託
し

ま
し
た
。
小
田
内
陽
太
を
中
心
に
作
業
を
行
い
、
故
繊

維
の
回
収
、
流
通
量
を
推
計
、
国
内
で
の
故
繊
維
リ
サ

イ
ク
ル
の
実
態
を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。
調
査
結
果
を

ふ
ま
え
て
「
故
繊
維
輸
出
産
業
の
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
」
を

策
定
し
ま
し
た
。 

こ
の
調
査
で
、
輸
入
を
含
め
て
２
０
０
万
ト
ン
強
の

繊
維
製
品
の
消
費
量
の
内
、
回
収
さ
れ
て
い
る
の
は
１

０
％
程
度
に
す
ぎ
な
い
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し

た
。
ま
た
故
繊
維
リ
サ
イ
ク
ル
は
輸
出
に
依
存
す
る
部

分
が
大
き
く
な
っ
て
い
る
た
め
、
輸
出
中
古
衣
料
の
ブ

ラ
ン
ド
化
や
ウ
エ
ス
の
多
用
途
展
開
、
再
生
品
の
開
発

な
ど
を
軸
と
し
た
ビ
ジ
ョ
ン
を
と
り
ま
と
め
ま
し
た
。 

０
１
年
３
月
に
は
経
産
省
か
ら
故
繊
維
リ
サ
イ
ク

ル
の
海
外
調
査
の
オ
フ
ァ
ー
が
あ
り
、
調
査
団
を
組
織

し
て
ド
イ
ツ
の
調
査
を
行
い
ま
し
た
。
そ
の
結
果
は
、

ド
イ
ツ
の
繊
維
製
品
の
回
収
率
は
約
５
０
％
、
衣
料
に

関
し
て
は
７
０
％
も
あ
る
こ
と
や
、
回
収
し
た
衣
料
の
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約
５
０
％
は
輸
出
さ
れ
て
お
り
、
再
生
繊
維
製
品
の
輸

出
と
あ
わ
せ
る
と
約
７
０
％
が
輸
出
さ
れ
て
い
る
こ

と
が
わ
か
り
ま
し
た
。
ド
イ
ツ
の
繊
維
製
品
の
リ
サ
イ

ク
ル
は
、
主
と
し
て
東
欧
や
ア
フ
リ
カ
な
ど
の
発
展
途

上
国
へ
の
輸
出
で
成
り
立
っ
て
い
ま
し
た
。
経
済
格
差

を
前
提
と
し
た
国
際
リ
サ
イ
ク
ル
が
妥
当
か
ど
う
か
、

議
論
に
な
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
国
内
で
も
一
定
の
需
要

が
あ
る
こ
と
は
参
考
に
す
べ
き
で
、
赤
十
字
や
難
民
支

援
団
体
な
ど
と
も
密
接
に
連
携
し
た
「
福
祉
経
済
」
と

で
も
い
う
べ
き
シ
ス
テ
ム
が
機
能
し
て
い
る
こ
と
は

驚
き
で
し
た
。 

 

 

離
島
の
ご
み
問
題 

パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
交
流
の
あ
る
沖
縄
リ
サ
イ
ク

ル
運
動
市
民
の
会
（
Ｏ
Ｃ
Ｒ
Ｍ
）
と
は
、
那
覇
市
の
ご

み
減
量
行
動
計
画
策
定
や
く
い
ま
ー
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
事
業
な
ど
を
通
し
て
、
い
っ
し
ょ
に
仕
事

を
し
て
き
ま
し
た
。 

沖
縄
で
は
ご
み
処
理
施
設
の
立
地
が
進
ま
ず
、
処
分

場
不
足
が
大
き
な
問
題
で
す
。
ま
た
離
島
で
は
逆
に
過

大
な
処
理
施
設
が
財
政
的
な
負
担
に
な
っ
て
い
る
と

い
っ
た
問
題
も
あ
り
ま
す
。
リ
サ
イ
ク
ル
を
進
め
る
た

め
に
は
、
海
上
輸
送
が
不
可
欠
で
、
そ
の
効
率
化
も
課

題
で
す
。 

Ｏ
Ｃ
Ｒ
Ｍ
と
ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
は
、
自
主
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
と
し
て
離
党
の
ご
み
問
題
の
実
態
調
査
や
そ
の
対

策
を
検
討
す
る
活
動
を
続
け
て
い
ま
す
。
１
１
年
度
に

は
沖
縄
海
邦
銀
行
の
「
か
い
ぎ
ん
環
境
貢
献
基
金
」
の

助
成
を
得
た
ほ
か
、
１
２
年
に
は
地
球
環
境
基
金
の
助

成
を
得
て
、
世
界
の
島
嶼
国
に
向
け
て
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト

を
作
成
し
、
国
際
会
議
を
開
催
し
ま
し
た
。 

 
 

ドイツの故繊維業者視察 

島嶼地域の３Ｒ国際シンポジウム 

（12年11月那覇市） 
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 ス
チ
ー
ル
缶
の
リ
サ
イ
ク
ル 

 

ス
チ
ー
ル
缶
は
磁
石
で
簡
単
に
選
別
で
き
、
鉄
ス
ク

ラ
ッ
プ
は
流
通
経
路
も
受
け
皿
も
昔
か
ら
整
っ
て
い

る
と
い
う
リ
サ
イ
ク
ル
し
や
す
い
特
性
を
持
っ
て
い

る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
裾
も
の
扱
い
で
ス
ク
ラ
ッ
プ
価

格
が
安
く
、
集
団
回
収
に
は
乗
り
に
く
い
と
さ
れ
て
き

ま
し
た
。
ス
チ
ー
ル
缶
の
リ
サ
イ
ク
ル
を
進
め
る
た
め

に
は
、
市
町
村
の
資
源
化
分
別
収
集
を
普
及
す
る
こ
と
、

鉄
ス
ク
ラ
ッ
プ
と
し
て
の
価
値
を
高
め
る
取
組
み
を

す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
し
た
。 

分
別
収
集
の
普
及
に
つ
い
て
は
、
前
述
し
た
と
お
り

で
す
が
、
も
う
一
方
で
鉄
ス
ク
ラ
ッ
プ
の
流
通
や
受
け

皿
で
あ
る
電
炉
メ
ー
カ
ー
の
調
査
を
提
案
し
、
実
施
し

ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
流
通
過
程
で
鉄
以
外
の
異
物
混

入
が
あ
る
こ
と
や
ス
チ
ー
ル
缶
の
ス
ズ
メ
ッ
キ
が
リ

サ
イ
ク
ル
の
妨
げ
に
な
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
ま

し
た
。
こ
う
し
た
調
査
結
果
を
受
け
て
、
鉄
鋼
メ
ー
カ

ー
は
ス
ズ
を
含
ま
な
い
テ
ィ
ン
フ
リ
ー
鋼
板
を
開
発

し
ま
し
た
。
こ
れ
は
環
境
配
慮
設
計
の
典
型
的
な
事
例

だ
と
い
え
ま
す
。
ま
た
調
査
を
契
機
に
、
鉄
ス
ク
ラ
ッ

プ
の
業
界
や
電
炉
メ
ー
カ
ー
な
ど
の
受
け
皿
企
業
と

の
協
力
・
連
携
体
制
を
構
築
し
、
バ
ブ
ル
崩
壊
後
に
鉄

ス
ク
ラ
ッ
プ
が
逆
有
償
と
な
っ
た
時
に
、
素
材
供
給
元

で
あ
る
高
炉
メ
ー
カ
ー
が
ス
チ
ー
ル
缶
ス
ク
ラ
ッ
プ

を
有
償
で
引
き
取
る
こ
と
を
表
明
す
る
な
ど
、
産
業
界

の
中
で
は
も
っ
と
も
先
進
的
な
対
応
を
取
る
こ
と
に

成
功
し
て
い
ま
す
。 

 

０
５
年
か
ら
は
リ
サ
イ
ク
ル
の
基
本
は
市
民
に
よ

る
集
団
回
収
で
あ
る
と
い
う
認
識
か
ら
、
ス
チ
ー
ル
缶

リ
サ
イ
ク
ル
協
会
と
と
も
に
集
団
回
収
に
対
す
る
調

査
研
究
を
開
始
し
、
１
０
年
に
ス
チ
ー
ル
缶
リ
サ
イ
ク

ル
協
会
が
「
集
団
回
収
マ
ニ
ュ
ア
ル
―
協
働
型
集
団
回

収
の
す
す
め
」
を
発
行
し
ま
し
た
。
わ
れ
わ
れ
は
ス
チ

ー
ル
缶
協
会
と
と
も
に
市
町
村
の
分
別
収
集
以
外
の

多
様
な
回
収
ル
ー
ト
構
築
が
、
日
本
の
リ
サ
イ
ク
ル
の

底
上
げ
に
つ
な
が
る
と
の
認
識
か
ら
、
集
団
回
収
に
続

い
て
店
頭
回
収
の
調
査
を
実
施
し
て
い
ま
す
。 

 
 

ガ
ラ
ス
び
ん
・
リ
タ
ー
ナ
ブ
ル
び
ん 

関
係
業
界
と
の
交
流
や
各
種
調
査
の
受
託
な
ど
を

通
し
て
ガ
ラ
ス
び
ん
、
リ
タ
ー
ナ
ブ
ル
び
ん
に
つ
い
て

の
仕
事
も
た
く
さ
ん
行
っ
て
き
ま
し
た
。
０
０
年
に
は

全
国
び
ん
商
連
合
会
か
ら
「
リ
タ
ー
ナ
ブ
ル
び
ん
の
社

会
的
定
着
を
め
ざ
す
業
界
ビ
ジ
ョ
ン
お
よ
び
実
現
方

策
」
の
と
り
ま
と
め
を
依
頼
さ
れ
、
研
究
会
の
事
務
局

と
し
て
ビ
ジ
ョ
ン
策
定
を
行
い
ま
し
た
。 

０
６
年
に
は
経
済
産
業
省
の
リ
ユ
ー
ス
び
ん
回
収

容
器
包
装
問
題
に
取
組
む 

デザインby下河内 
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モ
デ
ル
事
業
を
支
援
す
る
と
と
も
に
、
沖
縄
リ
サ
イ
ク

ル
運
動
市
民
の
会
と
協
力
し
て
泡
盛
び
ん
の
回
収
実

験
や
シ
ス
テ
ム
開
発
を
行
い
ま
し
た
。
０
７
年
に
は
モ

デ
ル
事
業
全
体
の
評
価
業
務
を
受
託
し
ま
し
た
。 

 

０
８
年
か
ら
１
３
年
ま
で
日
本
酒
造
組
合
中
央
会

が
開
発
し
た
、
３
○
○
ミ
リ
リ
ッ
ト
ル
Ｒ
マ
ー
ク
び
ん

の
回
収
シ
ス
テ
ム
構
築
事
業
を
実
施
し
ま
し
た
。
小
型

び
ん
は
回
収
コ
ス
ト
が
か
か
る
割
に
び
ん
そ
の
も
の

の
値
段
が
安
い
た
め
、
リ
ユ
ー
ス
す
る
た
め
に
は
回
収

コ
ス
ト
と
洗
び
ん
コ
ス
ト
を
い
か
に
下
げ
る
か
が
課

題
で
す
。
ま
た
リ
ユ
ー
ス
の
た
め
に
は
び
ん
を
傷
つ
け

な
い
よ
う
に
回
収
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
が
、
３
○

○
ミ
リ
リ
ッ
ト
ル
Ｒ
マ
ー
ク
び
ん
に
は
統
一
の
回
収

容
器
（
Ｐ
箱
）
が
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
こ
で
統
一

Ｐ
箱
を
つ
く
り
、
酒
造
メ
ー
カ
ー
か
ら
の
出
荷
と
空
き

び
ん
の
回
収
に
こ
の
Ｐ
箱
を
使
う
シ
ス
テ
ム
を
つ
く

り
ま
し
た
。
岩
手
県
と
山
口
県
の
酒
造
組
合
で
こ
れ
ら

の
Ｐ
箱
を
使
う
シ
ス
テ
ム
が
導
入
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た

居
酒
屋
チ
ェ
ー
ン
の
ワ
タ
ミ
で
、
Ｐ
Ｂ
の
日
本
酒
容
器

と
し
て
使
い
リ
ユ
ー
ス
す
る
仕
組
み
が
導
入
さ
れ
て

い
ま
す
。 

 

そ
の
他
の
容
器
包
装 

 

わ
れ
わ
れ
に
と
っ
て
、
容
器
包
装
問
題
は
廃
棄
物
問

題
の
入
り
口
と
し
て
多
年
に
わ
た
っ
て
関
わ
っ
て
き

た
テ
ー
マ
で
す
。
容
器
包
装
リ
サ
イ
ク
ル
法
の
制
定
時

に
は
、
市
民
団
体
と
意
見
交
換
を
し
た
り
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
を
開
催
す
る
な
ど
の
取
組
み
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

牛
乳
パ
ッ
ク
の
リ
サ
イ
ク
ル
が
始
ま
っ
た
当
初
、
「
全

国
牛
乳
パ
ッ
ク
の
再
利
用
を
考
え
る
連
絡
会
」
（
パ
ッ

ク
連
）
の
創
立
者
で
あ
る
平
井
初
美
さ
ん
に
協
力
し
て
、

９
０
年
に
全
国
手
す
き
は
が
き
コ
ン
テ
ス
ト
を
開
催

し
ま
し
た
。 

 

ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
に
つ
い
て
は
、
事
業
系
ペ
ッ
ト
ボ
ト

ル
の
リ
サ
イ
ク
ル
率
を
推
定
す
る
た
め
の
調
査
を
行

っ
て
き
て
い
ま
す
。
ま
た
環
境
省
の
容
器
包
装
廃
棄
物

関
連
調
査
な
ど
様
々
な
仕
事
を
通
し
て
、
容
器
包
装
関

連
に
つ
い
て
一
定
の
知
見
を
蓄
積
し
て
い
ま
す
。 

 

こ
う
し
た
実
績
を
背
景
に
、
０
６
年
の
容
リ
法
改
正

を
契
機
に
設
立
さ
れ
た
３
Ｒ
推
進
団
体
連
絡
会
（
容
器

包
装
関
係
の
８
団
体
で
構
成
）
が
主
催
す
る
「
容
器
包

装
３
Ｒ
推
進
フ
ォ
ー
ラ
ム
」
の
企
画
運
営
を
担
当
し
、

１
４
年
度
で
９
回
目
を
迎
え
ま
す
。 

 
 

 

ま
た
二
度
目
の
容
リ
法
改
正
の
時
期
と
な
る
た
め
、

わ
れ
わ
れ
は
３
Ｒ
推
進
団
体
連
絡
会
に
提
案
し
、
１
０

年
か
ら
１
３
年
に
か
け
て
「
容
器
包
装
３
Ｒ
制
度
研
究

会
」（
座
長
石
川
雅
紀
神
戸
大
学
教
授
）
を
設
け
て
、
容

リ
法
の
評
価
や
改
正
の
論
点
な
ど
に
つ
い
て
検
討
し

ま
し
た
。
こ
の
研
究
会
は
、
行
政
、
消
費
者
な
ど
業
界

と
対
立
す
る
意
見
を
主
張
す
る
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー

を
メ
ン
バ
ー
に
入
れ
た
「
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
会
議
」

と
い
う
形
で
行
い
、
報
告
書
の
と
り
ま
と
め
に
際
し
て

東
京
と
京
都
で
公
開
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
開
催
す
る
な
ど
、

業
界
団
体
の
研
究
会
と
し
て
は
画
期
的
な
方
法
で
行

い
ま
し
た
。 
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住
民
参
加
の
ま
ち
づ
く
り 

８
７
年
に
笠
間
市
Ｈ
Ｏ
Ｐ
Ｅ
計
画
（
地
域
住
宅
計

画
）、
長
野
県
長
谷
村
（
現
伊
那
市
）
の
戸
草
ダ
ム
関
連

地
域
整
備
事
業
な
ど
、
地
域
計
画
、
農
山
村
の
振
興
計

画
に
も
取
組
み
始
め
ま
し
た
。
０
３
年
に
は
Ｈ
Ｏ
Ｐ
Ｅ

計
画
の
推
進
に
寄
与
し
た
こ
と
が
評
価
さ
れ
、
同
計
画

推
進
協
議
会
よ
り
Ｈ
Ｏ
Ｐ
Ｅ
計
画
特
別
功
労
賞
を
授

与
さ
れ
ま
し
た
。 

８
８
年
か
ら
９
０
年
に
は
「
鶴
見
区
魅
力
お
こ
し
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
」（
横
浜
市
）
、「
せ
た
が
や
界
隈
塾
」
、「
梅

丘
ふ
れ
あ
い
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り
計
画
」（
世
田
谷
区
）

な
ど
の
参
加
型
の
ま
ち
づ
く
り
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
企

画
運
営
や
イ
ベ
ン
ト
の
プ
ロ
デ
ュ
ー
ス
を
し
ま
し
た
。

当
時
の
世
田
谷
区
は
都
市
デ
ザ
イ
ン
室
と
い
う
セ
ク

シ
ョ
ン
が
あ
り
、
界
隈
塾
は
ア
ク
テ
ィ
ブ
な
ま
ち
づ
く

り
人
を
育
て
よ
う
と
都
市
デ
ザ
イ
ン
室
が
企
画
し
た

ユ
ニ
ー
ク
な
講
座
、「
界
隈
」
の
魅
力
づ
く
り
を
考
え
る

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で
す
。
９
０
年
３
月
に
は
、
ま
ち
の

歩
き
方
や
ま
ち
の
楽
し
み
方
を
ま
と
め
た
ま
ち
づ
く

り
本
「
界
隈
読
本
」（
世
田
谷
区
発
行
）
を
企
画
編
集
し

ま
し
た
。
ま
た
ト
イ
レ
コ
ン
ペ
と
界
隈
塾
を
き
っ
か
け

に
、
ま
ち
づ
く
リ
の
視
点
か
ら
ト
イ
レ
の
環
境
整
備
を

進
め
る
た
め
に
、
区
内
公
園
の
ト
イ
レ
調
査
や
維
持
管

理
プ
ラ
ン
の
検
討
な
ど
を
行
い
ま

し
た
。
さ
ら
に
ト
イ
レ
の
バ
リ
ア
フ

リ
ー
化
の
検
討
か
ら
、
福
祉
の
ま
ち

づ
く
り
に
関
す
る
イ
ベ
ン
ト
や
ワ

ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
企
画
、
公
共
施
設

の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
プ
ラ
ン
の
検
討

な
ど
を
行
い
ま
し
た
。 

    

  
 

ま
ち
づ
く
り
に
取
組
む 

「界隈読本」 

当時編集した梅丘のまちづくりニュース 
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福
祉
の
ま
ち
づ
く
り 

東
村
山
市
の
リ
サ
イ
ク
ル
施
設
で
の
障
が
い
者
就

労
や
ト
イ
レ
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
、
世
田
谷
区
梅
丘
の
や

さ
し
い
ま
ち
づ
く
り
な
ど
を
通
し
て
、
福
祉
の
問
題
に

も
取
組
む
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。 

８
８
年
に
千
葉
県
栄
町
か
ら
受
託
し
た
「
高
齢
者
福

祉
基
本
計
画
」
は
、
国
の
ゴ
ー
ル
ド
プ
ラ
ン
以
前
の
先

駈
け
と
な
る
計
画
で
し
た
。
栄
町
は
郊
外
開
発
で
人
口

が
急
増
し
て
お
り
、
近
い
将
来
高
齢
化
が
一
気
に
進
む

こ
と
が
懸
念
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
そ
の
よ
う
な
中
で
、

高
齢
者
に
や
さ
し
い
ま
ち
づ
く
り
を
す
す
め
よ
う
と

い
う
の
が
本
計
画
策
定
の
ね
ら
い
で
し
た
。
歩
き
や
す

い
遊
歩
道
を
確
保
す
る
こ
と
、
公
共
ト
イ
レ
を
整
備
す

る
こ
と
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
の
交
流
機
会
を
設
け
、
地

域
で
の
見
守
り
活
動
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
な
ど
を

軸
と
し
た
計
画
を
ま
と
め
ま
し
た
。 

 

ま
ち
づ
く
り
の
社
会
実
験 

 

横
浜
市
鶴
見
区
で
は
駅
周
辺
整
備
の
た
め
の
検
討

委
員
会
が
設
置
さ
れ
、
そ
の
下
部
組
織
と
し
て
区
民
活

動
部
会
が
置
か
れ
ま
し
た
。
座
長
と
し
て
参
加
し
た
山

本
の
提
案
で
区
民
１
万
人
に
駅
周
辺
整
備
に
関
す
る

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
す
る
な
ど
し
、
そ
の
結
果
を

ふ
ま
え
９
７
年
に
鶴
見
駅
周
辺
で
「
ま
ち
の
使
い
方
実

験
」
を
行
い
ま
し
た
。
違
法
駐
輪
対
策
と
し
て
駅
前
広

場
で
オ
ー
プ
ン
カ
フ
ェ
を
実
施
し
た
り
、
駅
前
や
道
路

の
飾
花
と
管
理
の
ア
ダ
プ
ト
プ
ロ
グ
ラ
ム
実
験
等
を

行
い
ま
し
た
。
そ
の
成
果
を
ふ
ま
え
て
、
９
８
年
９
月

か
ら
、
商
店
街
と
市
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
協
働
し
て
鶴

見
駅
西
口
広
場
で
毎
週
土
日
に
定
期
的
に
オ
ー
プ
ン

カ
フ
ェ
が
実
施
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
魅
力
的

な
駅
前
空
間
が
生
ま
れ
、
１
２
年
に
終
了
す
る
ま
で
、

鶴
見
区
の
ま
ち
づ
く
り
の
シ
ン
ボ
ル
と
し
て
区
民
に

親
し
ま
れ
ま
し
た
。 

 

０
３
年
に
内
閣
府
の
全
国
都
市
再
生
モ
デ
ル
調
査

に
彦
根
市
商
工
会
議
所
と
と
も
に
提
案
し
た
「
自
転
車

を
活
用
し
た
ス
ロ
ー
な
観
光
、
都
市
再
生
に
向
け
た
実

験
」
が
採
択
さ
れ
、
ま
ち
の
拠
点
運
営
と
自
転
車
活
用

の
社
会
実
験
を
行
い
ま
し
た
。
彦
根
市
の
商
店
街
に
は
、

滋
賀
県
立
大
学
の
学
生
が
中
心
と
な
っ
て
運
営
す
る

ま
ち
づ
く
り
拠
点
「
ア
ク
ト
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
」
が
あ
り
、

津
賀
高
幸
が
学
生
時
代
に
リ
ー
ダ
ー
を
務
め
て
い
た

経
緯
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
関
係
か
ら
こ
こ
を
拠
点
と
し

て
、
自
転
車
活
用
に
よ
っ
て
観
光
客
の
回
遊
路
を
拡
大

し
よ
う
と
い
う
社
会
実
験
で
し
た
。 

 

早
稲
田
商
店
街
の
ま
ち
づ
く
り 

早
稲
田
大
学
の
周
辺
商
店
街
で
は
、
９
８
年
に
商
店

街
の
空
き
店
舗
を
借
り
て
、
空
き
缶
・
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル

回
収
機
を
設
置
し
た
エ
コ
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
を
開
設
し

ま
し
た
。
回
収
機
に
空
き
缶
を
入
れ
る
と
ラ
ッ
キ
ー
チ

ケ
ッ
ト
（
商
店
街
の
参
加
店
で
使
え
る
商
品
券
、
値
引

き
券
）
が
当
た
る
仕
組
み
で
、
リ
サ
イ
ク
ル
と
個
店
へ

の
集
客
を
結
び
つ
け
た
取
組
み
が
話
題
と
な
り
、
全
国

か
ら
注
目
を
集
め
ま
し
た
。
そ
の
後
も
商
店
街
の
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
、
ア
ト
ム
通
貨
（
地
域
通
貨
）
、
震
災
対
策
な

ど
多
様
な
取
組
み
で
有
名
で
す
。 

早
稲
田
商
店
街
の
ま
ち
づ
く
り
の
き
っ
か
け
は
、
９

６
年
８
月
に
早
稲
田
商
店
街
が
早
稲
田
大
学
の
構
内

で
「
エ
コ
サ
マ
ー
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
」
で
す
。
そ
の
成

功
を
き
っ
か
け
に
「
ご
み
ゼ
ロ
平
常
時
実
験
」
を
行
う

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
商
店
街
に
空
き
缶
回
収
機
や
生

ご
み
処
理
機
の
拠
点
を
設
置
し
、
来
街
者
や
商
店
に
リ

サ
イ
ク
ル
を
や
っ
て
も
ら
お
う
と
い
う
実
験
。
わ
れ
わ

れ
は
そ
の
実
験
の
企
画
と
事
務
局
を
担
い
ま
し
た
。 

オープンカフェの社会実験 
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市
民
参
加
と
協
働 

バ
ブ
ル
時
代
を
経
て
市
民
社
会
は
情
報
化
が
進
む

と
と
も
に
、
公
共
的
な
活
動
に
参
加
す
る
人
た
ち
が
増

え
て
き
ま
し
た
。
環
境
問
題
で
い
え
ば
、
７
０
年
代
は

公
害
の
時
代
で
、
行
政
と
市
民
、
市
民
と
企
業
は
利
害

対
立
の
緊
張
関
係
の
も
と
で
問
題
解
決
を
図
っ
て
き

ま
し
た
が
、
８
０
年
代
に
は
地
球
環
境
問
題
が
顕
在
化

し
、
対
立
か
ら
協
働
へ
と
、
各
主
体
の
関
係
は
大
き
く

変
わ
っ
て
き
ま
し
た
。 

 

こ
う
し
た
変
化
は
環
境
だ
け
で
な
く
、
ま
ち
づ
く
り

や
福
祉
な
ど
様
々
な
分
野
で
み
ら
れ
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。
わ
れ
わ
れ
は
こ
う
し
た
変
化
を
「
新
し
い
市

民
参
加
」
と
呼
び
、
９
３
年
度
に
神
戸
市
か
ら
の
委
託

で
「
新
し
い
市
民
参
加
手
法
に
関
す
る
調
査
」
を
行
い

ま
し
た
。
こ
の
中
で
世
田
谷
区
を
は
じ
め
、
全
国
の
参

加
型
ま
ち
づ
く
り
の
事
例
を
類
型
化
し
、
新
し
い
公
民

の
関
係
を
「
協
働
」
と
し
て
提
案
し
ま
し
た
。「
協
働
」

と
い
う
用
語
は
荒
木
昭
次
郎
教
授
（
熊
本
県
立
大
学
名

誉

教

授

）

が

、

ア

メ

リ

カ

の

政

治

学

者

の

Coproduction

と
い
う
造
語
に
当
て
は
め
た
言
葉
で
、

こ
の
調
査
研
究
に
助
言
し
て
い
た
だ
い
て
報
告
書
に

入
れ
ま
し
た
。
お
そ
ら
く
協
働
と
い
う
言
葉
が
行
政
の

報
告
書
で
使
わ
れ
た
最
初
だ
と
思
い
ま
す
。
９
５
年
に

は
阪
神
大
震
災
で
の
区
役
所
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
活
動

を
協
働
の
視
点
か
ら
調
査
し
、
復
興
に
お
け
る
協
働
推

進
方
策
を
「
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
推
進
方
策
調
査
報
告

書
」
と
し
て
ま
と
め
ま
し
た
。 

 

協
働
は
、
ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
の
理
念
で
あ
り
仕
事
を
進

め
る
手
法
で
も
あ
り
ま
す
。
そ
し
て
自
治
体
が
公
民
協

働
を
推
進
す
る
た
め
の
指
針
や
計
画
そ
の
も
の
の
策

定
に
も
関
わ
っ
て
き
ま
し
た
。
０
５
年
度
に
は
静
岡
県

御
殿
場
市
で
市
民
協
働
ま
ち
づ
く
り
指
針
の
策
定
を

行
い
、
０
８
年
に
は
裾
野
市
で
市
民
協
働
の
推
進
計
画

を
策
定
し
ま
し
た
。
そ
の
後
も
指
針
や
計
画
策
定
の
ほ

か
、
協
働
事
業
提
案
制
度
の
設
計
、
協
働
に
よ
る
事
業

評
価
手
法
の
検
討
、
協
働
に
関
す
る
研
修
な
ど
を
行
っ

て
い
ま
す
。 

 

自
治
基
本
条
例 

０
０
年
４
月
に
地
方
分
権
一
括
法
が
施
行
さ
れ
、
国

と
地
方
の
役
割
分
担
の
明
確
化
、
機
関
委
任
事
務
制
度

の
廃
止
、
国
の
関
与
の
ル
ー
ル
化
等
が
図
ら
れ
ま
し
た
。

こ
の
地
方
分
権
の
推
進
を
背
景
に
、
自
治
基
本
条
例
が

制
定
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
自
治
基
本
条
例
は

自
治
体
の
憲
法
と
呼
ば
れ
る
こ
と
が
あ
り
、
自
治
の
理

念
や
市
長
、
議
会
、
執
行
機
関
の
責
務
、
市
民
参
加
や

協
働
に
つ
い
て
定
め
た
も
の
で
す
。
多
く
の
自
治
体
で

市
民
参
加
に
よ
る
検
討
組
織
を
設
置
し
原
案
を
作
成

し
て
い
ま
す
が
、
政
治
的
な
問
題
も
絡
む
た
め
こ
の
合

意
形
成
は
時
間
が
か
か
る
だ
け
で
な
く
、
非
常
に
困
難

で
す
。 

自
治
と
協
働
に
取
組
む 
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こ
う
し
た
条
例
制
定
と
い
う
「
立
法
」
に
コ
ン
サ
ル

タ
ン
ト
が
関
わ
る
と
い
う
の
は
珍
し
い
と
思
い
ま
す

が
、
資
料
や
ニ
ュ
ー
ス
レ
タ
ー
の
作
成
な
ど
の
支
援
と

し
て
発
注
さ
れ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
わ
れ
わ
れ
は
先

行
事
例
と
し
て
知
ら
れ
て
い
る
某
市
の
市
民
検
討
組

織
の
立
ち
上
げ
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
を
や
っ
た
経

験
か
ら
、
神
奈
川
県
大
和
市
の
自
治
基
本
条
例
策
定
に

関
わ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。 

先
行
す
る
自
治
体
で
は
、
市
民
だ
け
の
協
議
会
と
職

員
に
よ
る
内
部
検
討
会
を
並
立
す
る
形
で
行
っ
て
い

る
と
こ
ろ
が
少
な
か
ら
ず
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
趣
旨
は

不
明
で
す
が
、
抽
象
的
な
理
念
の
議
論
で
は
、
市
民
と

職
員
の
合
意
形
成
は
困
難
と
す
る
考
え
か
ら
き
て
い

る
よ
う
で
し
た
。
わ
れ
わ
れ
は
「
ま
ち
の
憲
法
」
で
あ

る
な
ら
、
全
て
の
主
体
が
同
じ
テ
ー
ブ
ル
で
い
っ
し
ょ

に
議
論
す
べ
し
と
い
う
提
案
を
行
い
「
自
治
基
本
条
例

を
つ
く
る
会
」
と
し
て
ス
タ
ー
ト
時
点
か
ら
参
加
し
て

も
ら
い
ま
し
た
。
ま
た
Ｐ
Ｉ
（
パ
ブ
リ
ッ
ク
イ
ン
ボ
ル

ブ
メ
ン
ト
）
と
い
う
考
え
に
も
と
づ
い
て
、
徹
底
し
て

市
民
の
中
に
入
り
、
意
見
を
聞
く
と
い
う
手
法
を
と
り

ま
し
た
。
つ
く
る
会
は
市
民
３
５
名
、
職
員
５
名
、
学

識
経
験
者
１
名
（
牛
山
久
仁
彦
明
治
大
教
授
、
ア
ド
バ

イ
ザ
ー
役
で
座
長
で
は
な
い
）
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー

の
わ
れ
わ
れ
と
事
務
局
と
い
う
構
成
で
、
０
２
年
４
月

の
発
足
か
ら
０
４
年
５
月
の
市
長
へ
の
報
告
ま
で
の

間
に
１
０
０
回
を
ゆ
う
に
超
え
る
会
合
を
持
ち
ま
し

た
。
政
治
的
立
場
で
言
え
ば
右
と
左
の
極
端
な
メ
ン
バ

ー
も
お
り
、
議
論
を
ま
と
め
る
役
割
を
任
さ
れ
た
も
の

と
し
て
は
大
変
な
苦
労
を
し
ま
し
た
が
、
最
終
的
に
は

住
民
投
票
の
投
票
権
を
１
６
歳
以
上
と
し
、
厚
木
基
地

に
つ
い
て
の
条
項
を
設
け
る
な
ど
、
他
に
比
類
の
な
い

す
ぐ
れ
た
条
例
案
が
で
き
ま
し
た
。
結
果
的
に
は
、
実

質
的
な
条
例
原
案
の
作
成
ま
で
深
く
コ
ミ
ッ
ト
し
ま

し
た
。
こ
の
事
例
は
「
市
民
立
法
」
の
先
進
例
と
し
て
、

０
５
年
度
に
日
本
計
画
行
政
学
会
の
計
画
賞
を
受
賞

し
ま
し
た
。 

そ
の
後
、
神
奈
川
県
開
成
町
、
茅
ヶ
崎
市
、
徳
島
県

三
好
市
な
ど
の
自
治
基
本
条
例
の
制
定
に
参
画
し
て

き
ま
し
た
。 

読売新聞（04年9月4日） 
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阪
神
・
淡
路
大
震
災
と
の
関
わ
り 

 

９
５
年
１
月
１
７
日
の
阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
は
、

山
本
が
中
心
と
な
り
ト
イ
レ
協
会
と
し
て
ト
イ
レ
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
を
組
織
し
て
活
動
し
ま
し
た
。
９
３
年
６

月
に
ア
ー
バ
ン
リ
ゾ
ー
ト
フ
ェ
ア
神
戸
の
関
連
イ
ベ

ン
ト
と
し
て
「
神
戸
国
際
ト
イ
レ
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
」
を

開
催
し
、
そ
の
参
加
者
を
中
心
に
呼
び
か
け
た
と
こ
ろ
、

多
数
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
参
集
し
て
く
れ
ま
し
た
。
神

戸
市
と
調
整
の
上
、
仮
設
ト
イ
レ
の
使
用
実
態
を
調
査

す
る
と
と
も
に
清
掃
を
行
い
、
被
災
者
の
ト
イ
レ
ニ
ー

ズ
を
く
み
上
げ
て
報
告
し
ま
し
た
。
こ
の
経
験
を
「
阪

神
大
震
災
ト
イ
レ
パ
ニ
ッ
ク
丨
神
戸
市
環
境
局
・
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
奮
戦
記
」
と
し
て
出
版
し
ま
し
た
（
日
経

大
阪
Ｐ
Ｒ
企
画
出
版
部
）
。 

 

ま
た
発
災
か
ら
２
ヶ
月
経
過
し
た
頃
に
、
若
手
の
地

方
自
治
や
政
治
学
、
都
市
計
画
等
の
研
究
者
を
組
織
し

て
区
役
所
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
ヒ
ア
リ
ン
グ
調
査
し

「
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
推
進
方
策
調
査
報
告
書
」
と
し

て
ま
と
め
ま
し
た
。
９
９
年
に
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
関

す
る
調
査
を
実
施
し
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
再
生
に
向
け
た

提
案
を
行
い
ま
し
た
。 

 

安
全
安
心
ま
ち
づ
く
り
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
と
防
災

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア 

 

被
災
地
と
の
関
わ
り
か
ら
数
年
後
、
わ
れ
わ
れ
に
と

っ
て
防
災
が
大
き
な
テ
ー
マ
に
な
り
ま
し
た
。
０
２
年

度
に
「
第
一
回
安
全
安
心
ま
ち
づ
く
り
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
」
を
板
橋
区
で
開
催
し
ま
し
た
。
一
泊
二
日
、
中
学

校
を
会
場
に
し
て
各
地
の
防
災
と
防
犯
活
動
の
取
組

み
を
発
表
、
夜
は
避
難
所
体
験
と
称
し
て
武
道
館
で
宿

泊
し
ま
し
た
。
地
域
交
流
セ
ン
タ
ー
と
協
働
で
実
行
委

員
会
を
組
織
し
、
わ
れ
わ
れ
が
実
質
的
に
企
画
運
営
し

た
も
の
で
す
。
防
災
は
初
め
て
取
組
む
テ
ー
マ
で
し
た

が
、
こ
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
通
し
て
防
災
人
脈
の
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
が
生
ま
れ
、
広
が
り
ま
し
た
。
こ
の
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
は
練
馬
区
、
荒
川
区
、
神
戸
市
、
長
岡
市

と
続
き
ま
し
た
。 

 

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
つ
な
が
り
で
、
新
潟
県
中
越
地

震
が
発
生
し
た
０
４
年
か
ら
内
閣
府
が
主
催
す
る
防

災
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
検
討
会
の
事
務
局
を
担
っ
て

い
ま
す
。
防
災
関
連
業
務
は
津
賀
高
幸
が
主
と
し
て
担

当
し
て
お
り
各
地
の
災
害
支
援
に
関
わ
る
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
関
係
者
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
広
が
り
ま
し
た
。

１
１
年
の
東
日
本
大
震
災
で
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
全

国
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
し
て
東
日
本
大
震
災
支
援
全
国

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
（
Ｊ
Ｃ
Ｎ
）
の
設
立
に
参
画
し
、
そ
の

後
も
事
務
局
運
営
を
支
援
し
て
い
ま
す
。 

  
 

防
災
に
取
組
む 

第4回安全安心まちづくりワークショップ（05年） 
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東
日
本
大
震
災
と
の
関
わ
り 

 
東
日
本
大
震
災
で
は
、
津
賀
高
幸
と
橋
本
慎
吾
が
Ｊ

Ｃ
Ｎ
の
立
ち
上
げ
に
参
画
し
、
１
１
年
は
、
被
災
３
県

の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
な
ど
を
把
握
し
な
が
ら
、
支
援

団
体
の
情
報
交
換
の
場
づ
く
り
（
現
地
会
議
）
の
運
営

支
援
な
ど
を
行
い
ま
し
た
。 

 

ま
た
、
こ
の
年
は
宮
城
県
気
仙
沼
市
に
お
い
て
、
復

興
に
活
用
す
る
定
点
観
測
な
ど
に
も
取
組
ん
だ
ほ
か
、

災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
の
設
置
状
況
、
運
営
な

ど
を
ま
と
め
る
業
務
に
も
関
わ
り
ま
し
た
。                  

 
 

１
２
年
か
ら
は
全
国
各
地
の
広
域
避
難
者
の
支
援

活
動
を
支
え
る
た
め
に
、
各
地
で
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く

り
や
会
議
の
開
催
や
団
体
サ
ポ
ー
ト
な
ど
に
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。
Ｊ
Ｃ
Ｎ
の
活
動
を
通
じ
て
、
震
災
復
興

に
関
わ
っ
て
い
ま
す
。 

 安
全
安
心
の
ま
ち
づ
く
り 

 

ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
は
、
持
続
可
能
な
地
域
社
会
に
貢
献

す
る
こ
と
を
目
標
と
し
て
い
ま
す
。
持
続
可
能
性
に
は

環
境
の
み
な
ら
ず
、
広
く
地
域
の
安
全
や
安
心
を
視
野

に
置
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

 

こ
う
し
た
視
点
か
ら
、
Ｄ
Ｉ
Ｇ
（D

isaster Im
age 

G
am

e

）
を
活
用
し
た
防
犯
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を

し
た
り
、
地
域
住
民
と
と
も
に
防
災
マ
ッ
プ
の
製
作
業

務
や
地
域
防
災
計
画
の
策
定
、
防
災
教
育
の
た
め
の
啓

発
資
料
の
作
成
、
災
害
廃
棄
物
計
画
の
策
定
を
す
る
な

ど
、
安
全
安
心
に
関
す
る
業
務
に
ま
で
幅
が
広
が
っ
て

い
ま
す
。 

   
 

広域避難者支援ミーティングの様子（13年10月） 

住民を対象にしたＤＩＧ（06年5月） 住民とのワークショップ（09年11月） 



34 
 

    

海
外
と
関
わ
る
仕
事
は
少
な
い
の
で
す
が
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ

Ａ
専
門
家
と
し
て
の
経
験
を
持
つ
糠
澤
琢
郎
や
海
外

青
年
協
力
隊
Ｏ
Ｂ
の
橋
本
慎
吾
ら
に
よ
っ
て
、
Ｏ
Ｄ
Ａ

分
野
の
仕
事
に
も
従
事
す
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
Ｎ

Ｇ
Ｏ
と
し
て
国
際
協
力
を
行
っ
て
い
る
沖
縄
リ
サ
イ

ク
ル
運
動
市
民
の
会
（
Ｏ
Ｃ
Ｒ
Ｍ
）
の
活
動
を
支
援
す

る
形
で
、
ト
ン
ガ
、
ベ
ト
ナ
ム
へ
の
派
遣
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ

専
門
家
と
し
て
ケ
ニ
ア
や
マ
レ
ー
シ
ア
へ
の
派
遣
な

ど
の
実
績
が
あ
り
ま
す
。
１
３
年
に
は
ベ
ト
ナ
ム
・
ホ

イ
ア
ン
市
で
Ｏ
Ｃ
Ｒ
Ｍ
と
那
覇
市
が
実
施
し
て
い
る

草
の
根
技
術
協
力
事
業
の
一
環
と
し
て
、
社
員
３
名
が

ご
み
排
出
源
調
査
と
ご
み
組
成
調
査
の
指
導
に
行
き

ま
し
た
。 

 

開
発
途
上
国
で
は
廃
棄
物
処
理
は
焦
眉
の
問
題
と

な
っ
て
い
ま
す
が
、
技
術
支
援
に
偏
っ
て
き
た
従
来
の

方
法
で
は
な
く
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
基
盤
と
し
て
分
別

の
普
及
、
組
織
的
な
リ
サ
イ
ク
ル
の
推
進
が
求
め
ら
れ

て
い
ま
す
。
わ
れ
わ
れ
の
経
験
は
こ
う
し
た
国
々
で
活

用
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。 

 

 
 

国
際
的
な
活
動
に
取
組
む 

ベトナム・ホイアン市でのごみ組成調査 

（13年6月） 

ベトナム・ホイアン市人民委員会での会議 

（13年10月） 
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こ
れ
か
ら
も
先
駆
け
て
走
っ
て
行
き
た
い 

３
０
周
年
を
過
ぎ
、
ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
は
新
し
い
時
代

に
入
り
ま
す
。
３
０
年
前
は
今
日
の
よ
う
に
Ｉ
Ｃ
Ｔ
が

発
達
し
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
パ
ソ
コ
ン
の
前
の
、
ワ

ー
プ
ロ
が
よ
う
や
く
普
及
し
て
き
た
頃
で
、
情
報
の
流

れ
も
人
の
出
会
い
も
今
と
は
比
較
に
な
ら
な
い
く
ら

い
ゆ
っ
く
り
し
て
い
た
と
思
い
ま
す
。 

会
社
創
設
当
初
、
リ
サ
イ
ク
ル
は
新
し
い
課
題
で
、

情
報
を
集
め
る
に
は
現
場
に
行
く
か
人
が
集
う
ほ
か

あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
足
で
稼
い
だ
情
報
が
仕
事
の
ネ

タ
元
と
な
り
、
同
時
に
志
や
目
的
を
共
有
す
る
人
た
ち

の
交
流
か
ら
新
し
い
試
み
が
広
が
り
、
世
界
に
例
の
な

い
資
源
化
分
別
収
集
と
い
う
自
治
体
の
シ
ス
テ
ム
が

で
き
ま
し
た
。 

 

ト
イ
レ
の
問
題
も
同
様
で
し
た
。
公
共
ト
イ
レ
に
つ

い
て
ま
と
ま
っ
た
情
報
は
ど
こ
に
も
な
く
、
い
く
つ
か

の
自
治
体
が
先
進
的
な
取
組
み
を
始
め
て
い
た
こ
と

も
知
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
当
の
自
治
体
も
「
ト
イ
レ
行

政
」
な
る
も
の
は
存
在
し
な
い
も
同
然
な
の
で
、
横
の

情
報
交
換
は
ま
っ
た
く
あ
り
ま
せ
で
し
た
。
ト
イ
レ
ッ

ト
ピ
ア
の
会
の
メ
ン
バ
ー
が
全
国
か
ら
足
で
情
報
を

集
め
る
と
こ
ろ
か
ら
、
活
動
が
始
ま
り
ま
し
た
。
ト
イ

レ
の
問
題
は
そ
の
後
数
え
切
れ
な
い
く
ら
い
マ
ス
メ

デ
ィ
ア
に
紹
介
さ
れ
ま
し
た
が
、
当
時
は
新
聞
で
も
テ

レ
ビ
で
も
タ
ブ
ー
と
さ
れ
た
時
代
で
す
。
毎
日
新
聞
の

知
人
の
記
者
を
通
じ
て
夕
刊
３
面
に
写
真
が
掲
載
さ

れ
た
こ
と
が
き
っ
か
け
で
し
た
が
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
で
は
ニ
ュ

ー
ス
の
価
値
は
あ
る
と
し
な
が
ら
も
何
時
に
放
送
す

る
か
社
内
で
議
論
が
あ
っ
た
と
い
い
ま
す
。
食
事
時
に

ト
イ
レ
の
話
題
は
タ
ブ
ー
と
い
う
わ
け
で
す
。 
 

こ
の
二
つ
の
テ
ー
マ
は
、
ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
が
問
題
を

発
掘
し
、
課
題
解
決
の
先
端
を
進
ん
だ
と
自
負
し
て
い

ま
す
。
問
題
も
対
応
策
も
、
そ
れ
を
支
え
る
人
材
も
、

す
べ
て
は
現
場
に
あ
り
ま
し
た
。 

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
時
代
に
な
っ
て
も
、
現
場
が
大

事
で
あ
る
こ
と
は
論
を
待
ち
ま
せ
ん
。
ド
ゥ
タ
ン
ク
・

ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
（
Ｄ
Ｏ
Ｔ
Ａ
Ｎ
Ｋ 

Ｄ
Ｙ
Ｎ
Ａ
Ｘ
）
は

「
考
え
る
人
」
な
ら
ぬ
「
考
え
る
足
」
を
ポ
リ
シ
ー
と

し
て
い
ま
し
た
。
こ
の
基
本
を
忘
れ
な
い
で
、
様
々
な

課
題
の
先
駆
け
を
走
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

グ
ロ
ー
カ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
を
め
ざ
し
た
い 

ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
の
活
動
領
域
は
ド
メ
ス
テ
ィ
ッ
ク

で
し
た
。
環
境
問
題
も
防
災
問
題
も
地
球
規
模
で
、
グ

ロ
ー
バ
ル
な
取
組
み
が
求
め
ら
れ
る
時
代
で
す
。
一
方

で
地
域
の
問
題
も
重
要
で
す
。
現
代
は
グ
ロ
ー
バ
ル
と

ロ
ー
カ
ル
の
両
方
か
ら
の
ア
プ
ロ
ー
チ
が
必
要
と
さ

れ
て
い
ま
す
。 

ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
の
次
の
１
０
年
、
２
０
年
の
目
標
の

一
つ
は
グ
ロ
ー
カ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
を
見
据
え
た
取
組

み
だ
と
思
い
ま
す
。 

海
外
生
活
の
体
験
を
も
つ
若
い
仲
間
た
ち
の
参
加

に
よ
っ
て
、
国
境
を
越
え
た
活
動
が
可
能
に
な
っ
て
き

ま
し
た
。
現
場
は
国
内
に
と
ど
ま
ら
な
い
と
い
う
こ
と

で
す
。
環
境
問
題
、
廃
棄
物
問
題
、
防
災
対
策
な
ど
、

国
内
で
こ
れ
ま
で
培
っ
て
き
た
経
験
を
世
界
の
現
場

で
活
か
す
取
組
み
が
で
き
れ
ば
と
思
い
ま
す
。 

 

志
を
共
有
す
る
人
た
ち
と
い
っ
し
ょ
に
も
っ
と

考
え
、
行
動
し
て
い
き
た
い 

 

ち
っ
ぽ
け
な
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
会
社
が
大
風
呂
敷

を
広
げ
る
の
は
は
な
は
だ
僭
越
で
す
が
、
社
会
の
、
わ

れ
わ
れ
の
手
の
届
く
問
題
を
見
つ
け
た
ら
、
志
を
共
有

で
き
る
人
と
い
っ
し
ょ
に
考
え
、
行
動
し
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。
社
会
に
役
立
ち
た
い
、
そ
れ
が
ダ
イ
ナ

ッ
ク
ス
の
理
念
で
す
。 

 

そ
し
て
こ
れ
か
ら
・
・
・ 



 
 

年表 
1973 年 

3 月 株式会社シンクタンク・ダイナックス設立 

12 月 株式会社ドウ・タンク・ダイナックスに改組 

1974 年 4 月 社会的キーパーソンの空間「サロン集」を神楽坂に設立、ごみ問題の交流研究会「ゴミニティ」始まる 

1976 年 4 月 「地域交流センター」の前身となる「廃棄物行政研究会」発足 

1976 年 廃棄物資源化研究会始まる（東京、沼津市） 

1979 年 11 月 「サロン集」新橋に移転 

1980 年 9 月 新橋営業所（環境問題研究部）を設立 

1981 年 4 月 「地域交流センター」発足 

1984 年 10 月 株式会社ダイナックス都市環境研究所設立 

1984 年 11 月 
「河川再生と市民参加」（NIRA 助成研究）発刊。川での市民参加についてまとめた数少ない本として評価を

受ける（ドゥタンクダイナックス著、地域交流センター刊） 

1984 年 7 月 
自治体の分別収集や再生資源の流通について解説した、日本初の本「リサイクルハンドブック」発刊（地域

交流センター編、中央法規刊） 

1984 年 11 月 「日本のごみ処理－実践する都市 134 例」を発刊（地域交流センター発行） 

1985 年 11 月 「サロンＹＵ」設立 

1985 年 
トイレ協会設立 

第１回エコロジカル・フェスティバル 

1985～88 年 東村山市アメニティ・リサイクルタウン計画 

1986 年 2 月 第１回全国トイレシンポジウム（伊東市） 

1988 年 千葉県栄町の高齢者福祉基本計画を策定、ゴールドプラン策定以前に全国に先駆けた計画 

1988 年 6 月 
美化・散乱ごみ対策について解説した日本初の本「都市と観光地の美化戦略－美化・散乱ごみ対策ハンド

ブック」が発刊される（山本耕平他著、地域交流出版刊） 

1989 年 
美化リーダー育成のための「環境保全活動研究会」（環境省等後援）を日光市、豊橋市で開催（～97 年ま

で） 

1989 年 4 月 
全国リサイクルシンポジウム開催（早稲田大学）、10 月２０日を「リサイクルの日」に提唱。参加者有志によ

って「日本リサイクルネットワーク会議」が発足 

1990 年 3 月 まち歩き、まちの楽しみ方をまとめた世田谷区のまちづくり本「界隈読本－界隈塾」発刊、企画編集を担当 

1990 年 10 月 第１回リサイクルの日シンポジウム（沼津市） 

1990 年 「道の駅」実験 
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1991 年 2 月 
改訂新版「日本のごみ処理－資源化・美化・世界の清掃事情」を発刊（ダイナックス都市環境研究所編著、

地域交流出版刊） 

1991 年 4 月 「サロン集」移転、「集&YU」になる 

1991～93 年 狛江市ビン缶選別施設、ごみ半減計画策定 

1992～93 年 
多摩地域東京移管 100 周年記念事業（多摩らいふ２１）において、「多摩リサイクルとことん討論会」の企画

運営をサポート。多摩リサイクル市民連邦（現在 NPO 法人）の設立を呼びかけ 

1993 年 9 月 神戸国際トイレシンポジウムの開催 

1994 年 
「オフィス町内会」の白色度プロジェクトに参画。以降、オフィス町内会とともに、再生紙の需要拡大運動の

推進に関わっている 

1994 年 10 月 
再生資源価格の低落によってリサイクルが危機的状況になる。緊急シンポジウムとして「リサイクルの危

機・現状と展望を考える－再生資源の需要拡大は可能か」を開催 

1995 年 1 月 
阪神大震災のボランティアとして「トイレ清掃ボランティア」を組織し、避難所等のトイレ清掃と実態調査を実

施。「阪神大震災トイレパニック」（日経大阪 PR 刊）としてとりまとめた 

1995 年 3 月 
阪神大震災復旧・復興過程の行政と市民、企業の協働の過程を調査し「協働のまちづくり推進方策」として

報告書をとりまとめた 

1995 年 3 月 「スチール缶リサイクルリングマニュアル－資源化施設の計画と技術」発行（あき缶処理対策協会発行） 

1995 年 3 月 
東京都内で再生資源を取り扱う業界団体の連合組織「東京都リサイクル団体連合会」（Ｒ団連）が発足 

（98 年まで事務局を担当） 

1995～97 年 東村山市秋水園再生計画／９８プラン策定 

1996 年 10 月 第１回全国まち美化シンポジウム開催（神戸市） 

1996 年 生ごみ処理機の性能評価や普及をめざす「生ごみ処理機研究会」をメーカー8 社とともに設立 

1996 年 早稲田商店街のゴミゼロ実験をサポート、早稲田商店街のまちづくりのきっかけとなる 

1996 年 
ステンレス加工の産地である燕・三条地域の「日本金属ハウスウエア工業組合」とともに、環境商品開発に

着手。街頭ごみ容器、組み立て式ごみ容器、ソーラークッカーなどを開発 

1996 年 
「市民オーナーシップ計画推進のための市民まちづくり参加手法」（岐阜市）をとりまとめた。公民協働の手

法をマニュアル化したもの 

1997 年 3 月 「スチール缶リサイクルリングマニュアル－分別排出の方法と技術」発行（あき缶処理対策協会） 

1997 年 9 月 「狛江市一般廃棄物処理基本計画」が評価され、日本計画行政学会から「計画賞優秀賞」を授与される 

1997 年 横浜市鶴見区の鶴見駅周辺で「まちの使い方実験」、オープンカフェの実施につながる 

1998 年 清瀬市でまち美化実験 

1999 年 都市部での生ごみの飼料化と養豚のプロジェクトが横浜市でスタート、「はまぽーく」と命名 

2000 年 2 月 「NPO 法人地域交流センター」発足 
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2001～04 年 長野県中信地区の公共関与産業廃棄物最終処分場立地選定 

2001 年 経済産業省の委託でドイツの故繊維リサイクル調査を実施 

2001 年 11 月 「白色度７０がちょうど良い」を発行（オフィス町内会編、ぎょうせい刊） 

2001 年 11 月 
「まち美化ハンドブック－ポイ捨てのないまちづくりのマニュアル＆事例集」をとりまとめる（スチール缶リサ

イクル協会発行） 

2002 年 10 月 第１回「安全・安心まちづくりワークショップ」の開催 

2003 年 10 月 HOPE 計画の推進に寄与したことが評価され同計画推進協議会より HOPE 計画特別功労賞を授与 

2003 年 彦根市のＴＭＯとともに提案した「彦根スローな観光」プロジェクトが内閣府都市再生プロジェクトに採択 

2003 年 
沖縄の NPO（エコビジョン沖縄）とともに進めてきた、生ごみの飼料化・養豚のシステム開発が、沖縄産官

学連携研究プロジェクトに採択され、飼料化装置の開発や肥育ノウハウの研究を実施 

2003 年 12 月 「第１回全国大学生環境活動コンテスト」（ecocon）を開催 

2004 年 5 月 
「大和市自治基本条例」の市民案をとりまとめて市長に提出。公募による市民検討組織のコーディネーター

としてとりまとめに関わった。（2003～2004 年） 

2004 年 10 月 ダイナックス都市環境研究所設立２０周年を迎える 

2005 年 8 月 
「市民による自治基本条例草案づくり」が評価され、大和市自治基本条例をつくる会と当社が計画賞（日本

計画行政学会）を受賞 

2005 年 8 月 雨水東京国際会議の事務局として、実施運営を担当 

2006 年 10 月 自治体関係者のための３Ｒフォーラムを横浜市にて開催 

2007 年 2 月 「はまぽーく」が畜産大賞特別賞を受賞（横浜農業協同組合食品循環型はまぽーく出荷グループが受賞） 

2007 年 10 月 
モントリオール議定書 20 周年とフロン回収・破壊法改正記念シンポジウム「地球環境とフロン」を都内で開

催（環境省主催、ノーベル化学賞受賞のローランド博士が基調講演） 

2008～13 年 日本酒造組合中央会の 300mlＲマークびんのリユースシステム開発 

2009 年 3 月 「くいまーるプロジェクト」が食品リサイクル推進環境大臣賞を受賞（くいまーる事業協同組合が受賞） 

2010 年 「集団回収マニュアル」（スチール缶リサイクル協会）の発行とセミナー開催 

2011 年 
東日本大震災 

東日本大震災支援全国ネットワーク（ＪＣＮ）発足、被災地のボランティアセンターの情報支援 

2010～13 年 「容器包装３Ｒ制度研究会」 

2012 年 島嶼地域の３R 国際シンポジウム開催 

2013 年 6 月 ベトナム国ホイアン市でごみ発生源調査と組成調査を実施 

2014 年 10 月 株式会社ダイナックス都市環境研究所 30 周年を迎える 

 



39 
 

 
 
 
 
  
 
 
 

持続可能な社会と安全で安心して暮らせるコミュニティづくりをめざします 

 私たちは地球環境を守り、環境と共生する持続可能な社会の実現をめざしています。また環境問題をは

じめとして、災害に強いまちづくりや福祉のまちづくりなど、安全で安心して暮らせるコミュニティづく

りをテーマとして取り組んでいきます。 

 

参加と協働を理念とした社会のコーディネーターをめざします 

 都市が抱える問題は複雑で社会的合意の形成が困難なことが少なくありません。また社会的なテーマに

は行政だけで対応できることの方が少ないと言ってもよいでしょう。私たちは市民参加による合意形成や

政策決定、市民、企業と行政との協働、パートナーシップによるいろいろな取組みのコーディネーターと

して実績を積んできました。これからも参加と協働を理念として社会的問題に取り組んでいきます。 

 

行動するシンクタンク－ドゥ・タンク－をめざします 

 私たちは単に問題の事象を分析し、机上の解決案を提示するのではなく、関係する主体とともに汗を流

しながら現場（フィールド）で解決策を模索します。このような考え方にもとづいて、私たちは「社会実

験」や「ワークショップ」という手法を積極的に活用しています。社会実験とは、机上のプランを現場で

試行してプランの実現可能性や課題を検討する方法です。 

 デスクに積み上げられる報告書よりも、現場で体験を共有することの方が合意形成や問題解決には重要

だというのが私たちの考えです。 

 

ネットワーク型の開かれたシンクタンクをめざします 

 私たちは全国の自治体、国などの行政マンや学者、研究者、企業人をはじめ、各地で活動する市民活動

リーダー、NPO・NGO とも幅広いネットワークを形成しています。 

私たちはこのような組織と場、人のネットワークを活用しながら、新しいテーマに挑んでいきます。 

 

（ＨＰより） 

 

株式会社ダイナックス都市環境研究所のめざすもの 
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